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Abstract

On July 1, 2005, the police force’s powers to independently arrest with the support of Law
(1988:870), which includes care of addicts (LVM), ended. The change was a result of the
legislator’s desire to reorganize decisions of an individual’s character to the Social Services.

Since the Social Services are in charge of both the investigation as well as the application for
involuntary care through the Court System, the proposal seemed appropriate in a continuous care
chain. For the individual police officer in the field, the new law meant not only that the powers to
arrest in order to ensure care now were given a more acute format, but that also the powers
became a provision in the police law with reference to the previous Law (13 § LVM). According
to the previous arrangement, the police officers in the field could make independent and
provisional decisions about LVM in urgent situations and in other cases, leaving the potential
decisions to representatives of the police force. The decision-making procedure allowed the
police officer to prefer a case, and where appropriate, seek advice on the implications of
individual acts and whether evidence existed for the case. There are therefore reasons to believe
that the police officers’ knowledge regarding LVM may have been larger prior to the change, and
that the risk is great that these independent decisions may result in particular skill inhibition.

The "new" law, 12a § police law (1984: 387) gives a police officer the right to, under certain
circumstances, arrest drug users by first making an independent assessment of the evidence in
situations of urgency. Through the law, the police officer must not only make a decision of the
urgency and the potential of harm to the individual, but also make a prediction whether the
individual may need involuntary care. The prediction of involuntary care takes place in two steps
where the first one involves the question whether it is fair to assume that the Social Services will
immediately detain the addict. The technical overlap of the law also means that one must take
into account the paragraph in LVM regarding the question whether it is likely that the court will
rule on care for the addict. Thus, the police officer must therefore independently and in an
isolated situation, attempt to predict what a different agency and court may decide, resulting in a
number of issues that are yet to be addressed. The current law states that situations where a
legally founded arrest can be made include those which are very serious in nature and those that
require immediate action.

Background research to the new law included a government funded study which quantitatively
examined to what extent the police decided on the immediate arrests pursuant to section 13 §
LVM. One of several conclusions was that the cities of Umea and Sundsvall had a remarkable
number of arrests compared to the case in the rest of the country. In a given time period, the
police in the city of Sundsvall made more than 10% of all decisions of immediate arrests in the
whole country. As a result of the quantitative study that is presented, it can be argued that
Sundsvall still stands for a remarkable number of arrests in relation to other cities. Enforcement
of the law among the surveyed cities and counties has generally simultaneously dropped
considerably compared to what was the case with the old decision-making procedure. In a
qualitative study where 70 arrests from Sundsvall and seven county police agencies were
investigated, it can be concluded that a remarkable discrepancy between the law and the evidence
that follow. Despite a wide-ranging assessment of the evidence and an extensive assessment of
the current law concerning the concepts of "ongoing abuse" and “imminent and serious risk to
the addict’s health” the examined documentation only supports the current law in 41% of cases.
The conclusion is that a complex technical structure of overlapping laws results in fewer number
of police arrests and that the majority of the police documentation does not live up to the legal
requirements.



Sammanfattning

Den 1 juli 2005 upphorde polisens befogenheter till sjilvstindiga omhéndertaganden
med stéd av lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM). Férindringen var ett resultat
av lagstiftarens Onskan av att renodla beslut av social karaktir till socialtjansten.
Eftersom socialtjansten star for savil utredningen som senare ansékan om tvangsvard i
ritten ansags forslaget naturligt i en sammanhingande vardkedja. For den enskilde
polismannen pa filtet innebar den nya lagen inte bara att befogenheten av ingripa for att
siakerstilla vard nu gavs en mer akut utformning, utan ocksa att den hamnade sisom en
bestimmelse i polislagen med hanvisning till det tidigare lagrummet (13 § LVM). Enligt
tidigare ordning kunde poliser pa filtet fatta sjilvstindiga och interimistiska beslut om
LVM 1 bradskande situationer och i andra fall 6verlata eventuella beslut at till féretriadare
tor polismyndigheten. Beslutsordningen moijliggjorde for polismannen att foredra ett
irende och 1 férekommande fall radgora kring innebérden av ett enskilt rekvisit och
huruvida rittsfakta i det enskilda fallet svarade mot det. Det kan dérfor finnas skl att tro
att polismannens kunskaper om LVM kan ha varit stérre innan férandringen, och att
risken dr stor att dessa sjalvstindiga beslut resulterar i viss kunskapshimning.

Det ”nya” lagrummet, 12a § polislag (1984:387) ger en polisman ritt att under vissa
forutsittningar omhinderta missbrukare genom att férst gora en sjalvstindig bedomning
av rittsfakta i situationer av bradskande karaktir. Genom lagrummet har polismannen
inte bara att ta stillning till rena skyndsamhets-, och skaderekvisit utan ocksa till att géra
en prognos om det kan bli aktuellt med tvangsvard. Prognosen om tvangsvard sker i tva
steg dir det forsta kommer av frigan om det skiligt att anta att socialnimnden
omedelbart kommer att omhinderta missbrukaren. Av den lagtekniska Gverlappningen
foljer ocksa att beakta portalparagrafen 1 LVM fragan om huruvida det dr sannolikt att
ritten kommer att besluta om vard. Polismannen maste saledes sjilvstindigt och i1 en
isolerad situation s6ka sitta sig in 1 hur en annan myndighet och en domstol kan komma
att besluta, nagot mynnar ut 1 att flera fragor ér tvungna att stallas. Gillande ratt ger vid
handen att de situationer som asyftas for att ett lagligen grundat omhindertagande ska
kunna ske ér att de ska vara av mycket allvarlig karaktir och kriva en omedelbar atgird.

I forarbetena till den nya lagen ldg bland annat en statlig utredning som kvantitativt
undersokte 1 vilken omfattning polisen beslutade om omedelbara omhindertaganden
med stéd av 13 § LVM. En av flera slutsatser var att stiderna Umed och Sundsvall stod
tor anmarkningsvirt manga omhindertaganden sett till vad som var fallet 1 6vriga landet.
Enbart Sundsvall svarade under en period f6r mer an 10 procent av samtliga beslut om
omedelbara omhindertaganden som polisen gjorde i hela landet. Genom den
kvantitativa undersokning som denna studie presenterar kan konstateras att Sundsvall
fortfarande star for anmirkningsvirt manga omhindertaganden i férhéllande till andra
orter. Rattstillimpningen bland de undersokta stiderna och linen har i regel samtidigt
sjunkit avsevirt jamfért med vad som var fallet med den gamla beslutsordningen. I en
studie av kvalitativt slag ddr 70 omhindertagandeblad fran Sundsvall och sju
linspolismyndigheter undersokts, kan konstateras att det foreligger en anmarkningsvird
diskrepans mellan gillande ritt och de rittsfakta som féljer av undersékt empiri. Trots
en mycket vid bedomning av rittsfakta och en extensiv bedémning av gillande ratt
rérande begreppen “fortgiende missbruk” och “6verhingande och allvarlig risk for
missbrukarens hilsa” lever den undersokta dokumentationen bara upp till gillande ritt i
41 procent av fallen. Slutsatsen dar att en komplex lagteknisk konstruktion av
overlappande slag resulterar i firre antal polisidra omhindertaganden och att majoriteten
av den polisidira dokumentationen inte lever upp till lagstadgade krav.



Forkortningar

FAP
JK
JO
LOB
LPT
LR
LTO
LVM
LVU
Mht
NN

PolisLL
Prop.

RPS

SCB
SIS
SoLL
SOSFS
SOU

Foreskrifter och anvisningar f6r polisvisendet
Justitiekanslern

Justiticombudsmannen

Lag (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m
Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard

Lansratt

Lag (1973:558) om tillfalliga omhindertaganden (upphavd)
Lag (1988:870) om vard av missbrukare

Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
Med hinsyn till

No men ne scio" (latin £61: jag kinner inte till namnet). Foérkortningen
ersatter personnamn.

Polislag (1984:387)

Kungl. Maj:ts eller regeringens proposition

Rattsfall fran Hovritterna

Rikspolisstyrelsen

Regeringsrittens arsbok

Statistiska centralbyran

Statens institutionsstyrelse

Socialtjanstlag (2001:453)

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad

Statens offentliga utredningar



Innehallsférteckning

1 INEANING. ...ttt 6
1.1 BakIund .o 6
1.2 ST o 7
1.3 FragestallnINgar ......ccoviiiiiiiiiiiiic s 7
1.4 AVEIANSIINZAL 1.t 8
1.5 Metod och tillVAZAGANGSSALE .....cvveeieriiriniecieiiieieereee e 8
1.6 MAterial....ocviiiiiiic e 9
1.7 Framstallningen.....ccccviiiiiiiiiiiiiiiciiics s 10

DELI

2. Lagstiftningens framvAKL......ocooiriiiiiiieceeeee et 11
2.1 Beslutsbefogenheterna enligt aldre fatt......cccoovviiiiiiiiicice 11
2.2 Aldre rAtSIAMPNING ..ovvvovereeereeeseeiseeeseessseessessssesssseessssss st sssss s sssssssssssnaes 11
2.3 Motiven for att dndra beslutsordningen......coceuevvcierrenierenrenieerieereeenes 13

3. Beredande av tvangsvard enligt LVM ..o 16
3.1 Fortgaende missbruk och 1 behov av vard.......ccccoviviiiiniinn, 16
3.2 Virdbehovet kan inte tillgodoses pa annat sitt 4n genom tvang ................... 18
3.3 SpecialindikatioNEINa ....c.cuviiecieiiciciree s 20

4. Omedelbart omhindertagande enligt LVM ..o 25
4.1 SanNOlKhetsIeRVISIEE . ..cuvuviiiiiiiiiiiici s 25
4.2 SkyndsamhetSIERVISIEE c...veveveveuririririririiriite e rereseae ettt 27

5. Akut omedelbart omhindertagande enligt polislagen .........cccccovevveuvvicicivnicnennes 29
5.1 SKAHGhEtSIERVISILEL ....vvuieieieieiiiiiciciciciei e 29
5.2 SkyndsamhetsreRVISIEEL ......cvuiviiiiiiiiiiiiiciiic s 30
5.3 SKAAEIEKVISILEL....uvviuiuiiiiiiiiiiceticcie s 32
5.4 Overlimnande och vidare KONtaKt.......oov.eeereeeesneeseeeeeeesssessssessssssssssessssesnns 32
5.5 Sammanfattning av gallande fatt ... 33

DELII

6. En undersokning av tillginglig myndighetspraxis.......coccceveeereerecerveneiecreerecnenens 35
6.1 Rattstillimpningen i fem utvalda stader .......cccovvreiiiiiiiiiiiiiiccc 35
6.2 En undersokning av rekvisitet “fortgaende missbruk™........ccccoovveiiviiiiininnns 37
6.3 En undersokning av rekvisitet “6verhidngande och allvarlig risk...”............. 40

7. AVSIULNING ..ot 44
7.1 Fragestallning 1 ..o 44
7.2 Fragestallning 2 .......cccccvviiiiiiiiiiiiieieiece e 45
7.3 Fragestallning 3 ... s 47
7.4 Sammanfattande KOMMENTAL .......ccccciiiiiiiiiiiiice s 48
7.5 Egna KOMMENTALEr ....c.cviiiiiiiiiiiiiic e 50

KAEOItECKNING ..ot 53

BIaga .o 55

Bilaga 2.....oiiiiiiiiii s 56

Bilaga 3.....oiiiiiii e 57



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Socialndamnden i respektive kommun en skyldighet att aktivt soérja for att dess invanare
med missbruksproblematik far den hjilp och vard som de behéver for att komma ifran
ett missbruk.' Bestimmelsen innebir att socialnimnden maste bedriva en aktiv
verksambhet for att nd och hjilpa de enskilda minniskor som har problem med missbruk
aven om de inte sjilva har begirt hjilp. Eftersom polisen utgdr socialnimndens 6gon
och oOron pa filtet och att de biada myndigheterna agerar inom omraden med
gemensamma beroringspunkter har en lingtgaende samverkans-, och anmilnings-
skyldighet stadgats. Enligt bestimmelserna ska polisen snarast underritta socialtjinsten
om de fir kinnedom om att ndgon kan vara i behov av tvangsvard for att komma ifran
sitt missbruk.” Efter anmilan fran polisen évergir ansvaret pa socialnimnden som har att
inleda en utredning och i den ta reda pa om rekvisiten dr uppfyllda och bedéma huruvida
ansokan om vird ska goras.” Efter en utredning kan det bli aktuellt fér socialnimnden att
anso6ka hos forvaltningsritten om tvangsvard av en enskild missbrukare.

Eftersom akuta situationer som kriver omedelbara insatser ibland intriffar, 4r det inte
alltid sa att den Onskvirda tiden finns till den ingripande myndighetens férfogande.
Historiskt sett har polisen haft goda maojligheter att vidta det initiala omhiandertagandet
av missbrukare som ett led i en lingre virdkedja. Ar 2005 frantogs polisen méjligheten
att fatta interimistiska beslut om vard enligt lag (1988:870) om vard av missbrukare
(LVM), varfér det numera dr socialnimnden och férvaltningsritten som far fatta sidana
beslut. Genom att det i vissa fall aven med den nya ordningen ansdgs kunna dréja nagot
innan socialnimnden kunde fatta beslut, fick polisen en uttrycklig befogenhet 1 12a §
polislag (1984:387) att ingripa for att sakerstilla att ett beslut om omedelbart
omhindertagande skulle kunna komma till stand.

Den nya ordningen och lagrummet 12a § polislag gav polismannen fortsatt befogenhet
att omhinderta missbrukare, 1 akuta situationer da det foérelag fara i dréjsmal, men nu
endast for att féra dem till sjukhus i vintan pa socialnimndens fortsatta beslut.
Paragrafen har blivit komplex i sin utformning, nigot som kommer av beslutet om
omhindertagande flyttats ytterligare ett steg bort i en kedja av tre paragrafer. Forutom att
ta stillning till det skyndsamhets-, och skaderekvisit som finns inbakat i
polislagsparagrafen maste polismannen ocksa prognostisera om det kan bli aktuellt med
tvangsvard. Prognosen om tvangsvard sker i tva steg dir det forsta kommer av fragan
om det skaligt att anta att nagon ska omhiandertas med stéd av 13 § LVM. Detta lagrum
hinvisar 1 sin tur till 4 § LVM och frigan om huruvida det dr sannolikt att missbrukaren
kan beredas vard med st6d av LVM. Polismannen maste siledes soka sitta sig in i hur en
annan myndighet och en domstol kan komma att besluta. Den komplexitet som foljer av
en omlottligening av paragrafer, fOrutsitter att polismannen ir vilfortrogen med den
gillande ratt som foljer av LVM. Enligt en tidigare proposition kan bedémningar i flera
steg och med utgangspunkt i olika lagar resultera i att polismannen kinner tvekan infér
huruvida han har grund for ett ingripande.* Omlottliggningen och hur lagrummen griper
in 1 varandra kan illustreras enligt f6ljande:

5 kap. 9 § socialtjanstlag (2001:453).

2 Berggren, N-O. & Munck, J. Polislagen en kommentar, s. 43.
3 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 233.

4 Prop. 1973:115 s. 141 och Prop. 1983/84:111 s. 28.



. 4 Beredande av tvangsvard
Ar det sannolikt att tro? 4 § LVM (rittens beslut)

. 4 Omedelbart omhindertagande
Ar det skiiligt att tro? 13 § LVM (socialnimnds beslut)

Akut omedelbart omhindertagande
12a § polislag (polismans beslut)

I den missbruksutredning som foregick den nya lagen undersoktes atta olika stider och i
vilken utstrickning polisen pa dessa orter anvint sig av omedelbara omhindertaganden
med stéd av 13 § LVM under perioden 1994-2002. De undersékta orterna var férutom
vira tre storstider ocksd Sundsvall, Umead, Visteras, Norrkoping och Jonkoping. I tva av
stiderna stod polisen for en signifikant hogre andel omhindertaganden édn riket som
helhet. Enbart Sundsvall svarade fér mer dn 10 procent av samtliga beslut om
omedelbara omhindertaganden som polisen gjorde i hela landet och en av flera
forklaringar som gavs till detta var att staden historiskt sett var kint for att vara e
gammal fylleristad”.” Ut ett kvantitativt perspektiv kan det vara intressant att underséka om
rittstillimpningen rérande omhindertaganden av missbrukare Okat eller minskat 1 de
nimnda stiderna efter den nya ordningens inférande. Ur ett kvalitativt perspektiv kan
det vidare vara intressant att underséka hur den polisidra dokumentationen ser ut och
hur denna svarar mot gillande ritt. I propositionen och den statliga utredningen som
toregick inférandet av 12a § polislag sades det att konsekvenserna av den nya
beslutsordningen skulle foljas upp. I den senare skrevs bland annat: “Det dr visentligt att
den nu foreslagna ordningen folis upp efter nagon tid och att det da analyseras vilka konsekvenser som
den nya ordningen har medfirt for polisen, kommunerna och enskilda.”” Trots att mer 4n sex ar gatt
visar gjorda efterforskningar att nagon offentlig eller akademisk uppfoljning inte har
skett, vilket i kombination med ytterst knapphindig doktrin och en avsaknad av rittsfall,’
bidrar till att denna studie har ett stort berittigande.

1.2 Syfte

Studien syftar till att genom en teoretisk bearbetning av den rittsliga regleringen och en
systematisk analys av tillgingliot empiriskt material, nirmare studera dels i vilken
omfattning 12a § polislag kommit att tillimpas under dren 2005-2010, dels hur den
dokumenterade tillimpningen korresponderar med gillande ritt. Syftet dr vidare att
undersoka indamalen bakom lagrummets ikrafttridande och att titta nirmare pa nagra
utvalda stdder fOr att pa sa sitt undersoka omfattningen av polisidra omhindertaganden
av missbrukare fore och efter lagrummets ikrafttridande.

1.3 Frigestillningar

1) Vilka argument anférdes da det kom till att polismyndighetens befogenhet att besluta
om omedelbara omhindertaganden med stéd av LVM upphorde ar 2005 och 1 stallet
ersattes med 12a § polislag?

2) 1 vilken omfattning har 12a § polislag kommit att tillimpas nationellt under édren
2005-2010 och 1 vilken omfattning har omhindertaganden av missbrukare kommit
att ske i Sundsvall, Norrkoping, Jonkoping, Umeda och Visteras fore och efter
lagrummets ikrafttridande?

5SOU 2004:3 s. 112 ff. och SOU 2004:3 s. 436.
6 Prop. 2004/05:123 s. 64. och SOU 2004:3 s. 436.
7 Forfattaren har varit i kontakt med aktuella departement och utskott, JO och JK samt gjort databassékningar.

_7-



3) Pi vilka grunder fir ett omhindertagande med stéd av 12a § polislag ske utifran
gallande ritt och foreligger det ndgon diskrepans mellan denna och den faktiska
rittstillimpningen sasom den framtrider 1 tillginglig polisiar dokumentation? I ljuset
av detta stills f6ljande fragor till det empiriska materialet:

- Pa vilket eller vilka sitt har ett fortgaende missbruk férelegat?
- Pa vilket eller vilka sitt har det forelegat en akut fara som kriavt omedelbar vard?

1.4 Avgransningar

Uppsatsens huvudsakliga fokus ligger pa att undersoka de materiella forutsattningarna
tor polisen att sjilvstindigt omhidnderta missbrukare i akuta situationer. Mot bakgrund
av detta stannar undersokningen vid sjilva omhindertagandet varfor kontakten med
socialtjansten, likare mm inte nirmare behandlas annat 4n som en av flera delar i det
rittshistoriska avsnittet. Med anledning av tidigare anfért fokus behandlas 13 § lag
(1988:870) om vard av missbrukare (LVM) endast utifran sitt forsta stycke eftersom detta
tar sikte pa de materiella forutsittningarna for ett omedelbart omhiandertagande och da
ovriga stycken behandlar delar av de processuella bestimmelserna. Inte heller praxis eller
en nirmare behandling av den sociala indikationen i 4 § LVM behandlas, eftersom denna
inte ensamt kan ligga till grund f6r ett omedelbart omhindertagande. I det empiriska
materialet har en ofrivilig avgrinsning skett genom att 15 av de 21 polismyndigheterna
svarat med uppgifter om den nationella rittstillimpningens omfattning for perioden
2005-2010. De polismyndigheter som inte har svarat dr Stockholms, Vistra Gotalands,
Skanes, Sédermanlands, Dalarnas och med undantag for Sundsvalls nirpolisomrade
ocksa Visternorrlands lin. Myndigheterna har motiverat sina avslag med den hoga
arbetsbelastning som det innebir att manuellt ga igenom parmar och for att pa sa sitt ta
fram statistikunderlag. Av tidigare angiven fragestillning foljer att tva fragor stills till det
empiriska materialet. Med beaktande av samtliga rekvisit som f6ljer av lagrummet skulle
ocksa fragor om socialnimndens beslut kan avvaktas utan att det innebir fara f6r den
enskildes liv/hilsa och om det dr skaligt att tro att personen i behov av tvingsvard for
att komma ifran sitt missbruk ocksa kunna stillas till materialet. Forfattaren har dock
bedomt att dessa inte bara kan vara svara att konkretisera i text utan ocks3 att utldsa,
vilket resulterat 1 en avgrinsning i det avseendet. Med begreppet polisiira
omhindertaganden av missbrukare avses inte sadana som kan ske i enlighet med lag
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer om det inte explicit anges.

1.5 Metod och tillvigagangssitt

Den metod som har anvints for att besvara uppsatsens frigestillningar dr
rittsvetenskaplig. Rattsvetenskaplig metod ér dven det tillvigagangssitt som bist tjanar
till att utforska uppsatsens syfte, eftersom den tilliter en granskning av olika material
som myndighetspraxis, statistik och rattshistoriskt material. Med rittskallor asyftas lagar,
torarbeten, rittspraxis och doktrin. Rattskillorna ges viss juridisk dignitet vilket kommer
ur de specifika frigestillningarna.® I sokandet efter svar pa frigan om grunderna for ett
omhindertagande har en rittsdogmatisk metod anvints, vars huvuduppgift dr att tolka
och systematisera den gillande ritten.” Studien innehéller vidare en rittsvetenskaplig
hjilpmetod vilken utgar fran empiri i form av myndighetspraxis. Metoden i detta
avseende dr kvantitativ da det kommer till att underséka i1 vilken omfattning
rittstillimpningen sker och kvalitativ vad giller om det foreligger niagon diskrepans
mellan teori och praktik. Undersokningen gir i grunden ut pa att mita, dir sjilva

8 Sandgren, C; Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 37. och Peczenik, A. Om den forvaltningsrittsliga forskningen och
rattsdogmatiken 1 FT. s 47 ff.
9 Peczenik, A. Juridikens teori och metod, s. 33.



mitningen anvinds for att beskriva och forklara'’ hur tillginglig myndighetspraxis svarar
mot gillande ritt. Inom omraden dir regleringen har utpriglad ramlagskaraktir, kan det
vara svart att faststilla innehallet i gillande ritt pa sedvanligt sitt da lagtexten ar
intetsdgande eller om vigledande praxis saknas. Ett “massivt studinm” av myndighetspraxis
eller underrittspraxis kan da ge besked om lagstiftningens reella tillimpning och
funktion."" Metodologiskt har sivil Justiticombudsmannen (JO) som Justitickanslern
(JK) samt Rikspolisstyrelsen (RPS) kontaktats for att undersoka om det finns nagra
avgoranden pa omradet. Varken svaren fran dessa myndigheter eller en undersokning i
databaser har resulterat 1 att nagra avgdranden har hittats.

Samtliga av landets 21 polismyndigheter har i tva omgangar (juni respektive september
2011) kontaktats per e-post (se bilaga 3) med en begiran om att fa ta del av den statistik
som finns 6ver i vilken omfattning 12a § polislag (1984:387) kommit till anvindning
sedan ikrafttridandet den 1 juli 2005 och fram till och med den 31 december 2010. Med
stéd av Statistiska centralbyran (SCB) och dess hemsida'® har statistik himtats rérande
hur manga invanare i aldern 18-64 ar som det bodde i respektive lin och ort under de
angivna aren. Statistiken har anvints for att tillsammans med polismyndigheternas
uppgifter rikna fram det genomsnittliga virde per 10 000 invanare som f6ljer av tabell 2
och 4 i avsnitt 6.1 samt i bilaga 1. Efter att det statistiska underlaget levererats foljde en
begiran till de responderande polismyndigheterna om att med stéd av
offentlighetsprincipen ta del av de protokoll (omhindertagandeblad) som upprittats i
anslutning till respektive frihetsberovande (se bilaga 3). Efter att omhindertagandebladen
tillsdnts forfattaren har dessa numrerats och grupperats utifrin om de kommer fran
Sundsvall eller fran gruppen av de sju responderande linen (se bilaga 2).

I ett nista steg har var och ett av bladen studerats mot bakgrund av fragestillningarna
om fortgiende missbruk och om en dverhingande och allvarlig risk/akut fara som krivt
omedelbar vird. Eftersom paragrafen ir av utpriglad ramlagskaraktir och det kan finnas
atskilliga nyanser i de omstindigheter som redovisas har rekvisiten givits en extensiv
tolkning och de dokumenterade omstindigheterna en vid inneb6rd. Bakgrunden till detta
ar forfattaren inte Onskar fastna i ett subjektivt forfarande vilket kan resultera i
felbedomningar av enskilda fall. Som ett resultat av detta férfarande har all den
dokumentation som legat i nirheten av gillande ritt dd det kommer till ett fortgiaende
missbruk och en akut fara som krdvt omedelbar vard, redovisats 1 klartext och bedémts
sasom att rekvisitet varit uppfyllt. I de fall da rittsfakta har kunnat knytas till ndgot av de
tva rekvisiten har texten skrivits av ordagrant och med hinvisning till
omhindertagandebladets nummer forts in i studien. Beroende pa vilken myndighet som
skrivit omhindertagandebladet har detta grupperats under Sundsvall eller de sju linen fo6r
att darefter kategoriseras utifran vilken situationstyp det handlar om. Efter att
sorteringen har firdigstillts har en undersdkning skett av 1 hur manga hur méinga av
fallen som ett eller bada rekvisiten varit uppfyllda. Resultatet av denna undersdkning
redovisas i saval antal som 1 en utriknad procentsats for respektive rekvisit.

1.6 Material

Kartliggningen av gillande ritt har skett genom studie och analys av juridiskt killmaterial 1
form av; lagtext, forarbeten och doktrin. Varken rittspraxis eller beslut fran
Justitiecombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) har funnits att tillga da det kommer

10 Lundahl, U. & Skirvad, P-H. Utredningsmetodik _for sambdillsvetare och ekonomer, s. 94.
11 Sandgren, C. VVad dr rittsvetenskap?, s. 30.
12 www.scb.se



till den specifika paragrafen 12a § polislag. Av de 21 polismyndigheterna har 15 svarat med
statistik rorande deras omhindertaganden med stéd av 12a § polislag for perioden den 1
juli 2005- den 31 december 2010 (se bilaga 7). Av de 15 responderande polismyndigheterna
har 7 svarat med att limna dokumentationen fran de genomférda ingripandena. Denna
dokumentation uppgar till 43 ombhindertagandeblad. Ett omhindertagandeblad ir
detsamma som det protokoll som den ingripande polispatrullen ska uppritta i samband
med frihetsberévandet och pa vilket grunden f6r detsamma ska framga. Sundsvall ér ett av
flera nirpolisomraden i Visternorrlands lin och hirifran har 27 omhindertagandeblad
inhdmtats. Eftersom det inte finns kompletta uppgifter fran Visternorrlands lin och dess
ovriga sex nirpolisomraden behandlas uppgifterna fran Sundsvall separat och skiljt frin
linet och landet i Gvrigt. Det empiriska materialet utgérs av kopior pa sammanlagt 70
omhindertagandeblad. Bladen har varit “maskade”’ pa personalia men grunden for
respektive omhindertagandet har framgitt av dem. Empiriskt material kan tillféra syre'*
och det gir knappast att pa ndgot generellt sitt ringa in de konkreta fall dir
rittsvetenskapen har sirskilda skil att anvinda empiriskt material. Avgoérande ar framfor
allt forskarens syfte med sitt arbete och de problem som han vill bearbeta. Anvindningen
av empiriskt material vanligen dr fruktbar for analysen av ramlagstiftning, standarder och
liknande 6ppet formulerade regler vars materiella innehall dr ringa. Som konkreta exempel
kan anforas lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) respektive lag (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Bada lagarnas tillimpning bygger delvis pa
en prognos om vad som kommer att ske med missbrukaren respektive den unge, om
tvingsitgirder inte vidtas.”

1.7 Framstillningen

Del I. I denna del av studien sker en redogérelse f6r den konkreta ritten. I kapitel 2
behandlas lagstiftningens framvixt och det tar sikte pa att i fOrsta hand ta reda pa vilka
motiven var till att férindra beslutsordningen for polisens del. I kapitel 3 sker en
genomgang av de rekvisit som forvaltningsdomstolarna har att ta stallning till da de
beslutar om att tillrickliga rittsfakta foreligger for beredande av tvangsvard utifrin 4 §
LVM. I kapitel 4 analyseras de rekvisit som socialnimnden ska beakta did de beslutar om
att en missbrukare ska omhandertas omedelbart enligt 13 § LVM. Detta lagrum knyter nira
an till det som behandlas i det féregiaende kapitlet eftersom rattstillimparen ska gbra en
bedomning f6r om det dr sannolikt att tvangsvard kan beredas. Del I avslutas med kapitel
5 vilket behandlar polisens mdijligheter till akuta och omedelbara omhindertaganden av
missbrukare enligt 12a § polislag. Kapitlet och dess innehall knyter ndra an till 6vriga
kapitel eftersom polismannen utifrin paragrafen ska goras en prognos fér om det finns
anledning anta att ett omedelbart omhindertagande kan ske.

Del II. I denna del sker en genomging och analys av hur tillgingligt empiriskt material
kopplar till den konkreta ratten. I kapitel 6 sker en redovisning av det empiriska material
som inhdmtats, ndgot som mynnar ut i en jaimforelse av rittstillimpningen 1 fem utvalda
stader under tiden fére och tiden efter lagrummets ikrafttridande. Det empiriska materialet
anviands vidare for att sOka svar pa de konkreta fragor som stillts till detsamma. I detta
avseende stills rittsfakta mot gillande ritt och huruvida det foreligger en diskrepans
mellan dessa. Studiens andra del fortsitter i kapitel 7 i vilket svar pa de givna
fragestillningarna tillsammans med att en analys och egna kommentarer redovisas.

13 Overstrykningar av sekretesskil.
14 Sandgren, C. Vad ar rittsvetenskap?, s. 160.
15 Sandgren, C. Vad dr rattsvetenskap?, s. 40-41.
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2. Lagstiftningens framvixt

2.1 Beslutsbefogenheterna enligt dldre ritt

Med beslutsordningen som var ridande fére den 1 juli 2005 kunde en polisman som
patriffade en wvuxen person med missbruksproblem under vissa omstindigheter
omhinderta denne. Om atgirden hade varit bradskande var polismannen tvungen att
anmala atgirden till sin férman som i sin tur hade att préva om omhindertagandet skulle
bestd. I annat fall kunde polismannen kontakta behorig beslutsfattare for att inhdmta ett
polismyndighetsbeslut om frihetsberévande 1 enlighet med lag (1988:870) om vird av
missbrukare (LVM)." Efter det att polismyndigheten hade fattat sitt beslut skulle de
genast underritta socialnimnden om detta eftersom det var nimnden som skulle se till
att den omhindertagne utan dréjsmal bereddes vard i ett LVM-hem eller pa sjukhus.
Den omhiandertagne skulle inte vistas lingre tid 4n absolut nédvindigt i polisens lokaler
eftersom personen i regel var i behov av omedelbara kvalificerade vardinsatser.'” Enligt
den davarande ordningen var det vidare den myndighet som hade fattat beslutet om
omedelbart omhindertagande som ocksa var part ndr understillningsmalet skulle
behandlas i ritten. Om det var polismyndigheten som hade fattat beslutet, var det
salunda polisen och inte socialnimnden som utgjorde motpart till den enskilde nir
understillningsmalet behandlades i linsritten, trots att det var socialnimnden som
ensamt avgjorde om det ska bli aktuellt att ans6ka om beredande av vird enligt 4 §
LVM." Den nyss beskrivna beslutsordningen var radande dnda fram till den 1 juli 2005
da lag 2005:469 om dndring i polislagen tridde ikraft vilken gjorde att polismyndighetens
ritt att besluta i dessa fragor upphérde och 12a § polislag (1984:387) bérjade gilla."”
Andringen fick till foljd att polisens befogenhet stannade vid att transportera den
omhiandertagne till sjukhus for att direfter kontakta socialnimnden som hade att fatta
beslut enligt LVM.

2.2 Aldre rittstillimpning

2.2.1 Ett nationellt perspektiv

I regeringens forslag till den ursprungliga LVM lagstiftningen av ar 1982 framholls i
specialmotiveringen till lagbestimmelsen om omedelbart omhindertagande, att det
knappast fanns anledning att anta att den foreslagna bestimmelsen skulle komma att
anvindas sirskilt ofta.”” I SOU 1987:22 kom dock socialberedningen till konstaterandet
att anvandningen av denna befogenhet hade blivit alltmer vanligt férekommande redan
efter nigra fa ars existens.” Under 1990-talet och bérjan av 2000-talet 6kade andelen
beslut om omedelbara omhindertaganden som fattades av socialnimnden frin 78
procent 1990 till 88 procent 2004, medan polisens andel minskade fran 20 till 12
procent under motsvarande period.” En nigot stérre andel av polisens beslut
faststilldes inte av linsritten vid dess provning om omhindertagandet skulle besta. 1
forarbetena till den nu gillande lagen nimndes det att det kunde finnas olika skal till att

16 SOU 2004:3 s. 149.

17SOU 2004:3 s. 150.

18 SOU 2004:3 s. 434.

19 SOU 2004:3 s. 149.

20 Prop. 1981/82:8 s. 80.

21 SOU 2004:3 s. 110.

22 Prop. 2004/05:123 s. 27. och SOU 2004:3 s. 110.
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ett omedelbart omhindertagande inte f6ljs upp med ansékan om vard. Ett skil kunde
vara att rekvisiten for lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) inte var
uppfyllda.” LVM-utredningen av ar 2004 kom till slutsatsen att de regionala och lokala
skillnaderna var betydande nir det gillde bendgenheten att besluta om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § LVM. Variationerna visade sig ocksa vara stora mellan
dels socialtjinsten i olika kommuner, dels olika polismyndigheter. Aven andelen beslut
som fattats av polismyndigheten och som inte hade faststillts av linsritten varierade
kraftigt. En anmirkningsvird upptickt som gjordes wvar att antalet
ombhindertagandebeslut som socialnimnderna och polismyndigheterna i Sundsvall och
Umed hade fattat var signifikant hogre 4n riket som helhet.”

2.2.2 Ett lokalt perspektiv — Sundsvall kommun

LVM-utredningens  statistik  visade att under perioden 1994-2002 svarade
polismyndigheten i enbart Sundsvalls kommun fér mer dn 10 procent av samtliga beslut
om omedelbara omhindertaganden som polisen gjorde i landet. I absoluta tal hade
polisen i Sundsvall under denna period fattat fler beslut enligt 13 § LVM jaimfort med
vad exempelvis polisen Stockholm stad hade gjort. Socialnimnden i Sundsvall fattade
under perioden fler omhindertagandebeslut 1 absoluta tal jamfort med socialndimnden i
Goteborg.” Diskussionen om Sundsvallspolisens omedelbara omhindertaganden var
inte ny vid tidpunkten f6r LVM-utredningen. I bérjan av 1990-talet presenterades en
lokal utredning som foranledde en omfattande debatt 1 lokala medier. I denna visade det
sig att polisen 1 Sundsvall ndstan fyrdubblat sina 6 § LVM anmalningar och att det skett
en kraftig 6kning av polisens andel av omhindertagandebeslut. Man stallde sig fragan om
polisens aktiviteter varit befogade och om detta kunde tolkas som ett uttryck for att
socialtjinstens insatser varit otillfredsstillande.” T Socialstyrelsens rapport Social tillsyn
2001 framfoérde bland annat linsstyrelserna i Jamtlands- och Visternorrlands lin, att
kommunerna “fenderar att anvinda LV M som en akutlag”. Man sag det som en risk “att det
utvecklas ett arbetssatt dar socialtiansten intar en passiv hallning och inte i tid inleder en 1.1 M-

utredning, ntan véntar till det finns ett behov av att gira ett omedelbart omhindertagande””’

Under arbetet med LVM-utredningen kom den tidigare nimnda lokala utredningen att
refereras under de intervjuer som bland annat skedde med foretridare for
polismyndigheten. Enligt polisen ledde den tidigare krittken mot den hoga
anmailningsbenigenheten till att denna minskat patagligt och att polisen 1 storre
utstrickning hade ersatt anmailningsforfarandet med ett okat antal omedelbara
omhindertaganden. Polismyndigheten torklarade vidare den héga
omhindertagandenivain med att Sundsvall historiskt var kint for att vara “en gammal
Plleristad”.  Sitt  arbetssitt beskrev polisen som proaktivt” och de omedelbara
omhindertagandena  betraktades som  redskap 1 det foérebyggande och
problemorienterade arbetet.” De intervjuade féretridarna for socialtjinsten var delvis
kritiska till polismyndighetens strategi och tillimpning av omhindertagandeinstitutet.
Den héga andelen ingripanden enligt 13 § LVM sag man som ett utslag for en polisidr
ambition att “yensa stan ndr man trittnar pa att se missbrukarna pa stan”. Mot denna strategi
stillde socialtjdnsten sitt eget arbetssitt: "vi jobbar pa och gnager pa entraget... har talamod”.

23 Prop. 2004/05:123 s. 29.
24 50U 2004:3 s. 112.
25SOU 2004:3 s. 112-113.
26 SOU 2004:3 s. 114-115.
2780U 2004:3 s. 121.

28 SOU 2004:3 5. 116-117.
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Samarbetet myndigheterna emellan ansags dock fungera mycket vil dven om det som
nagon uttryckte det fanns en ideologisk skillnad i synsitt.”

2.3 Motiven for att andra beslutsordningen

2.3.1 Renodling av uppgifter

I forarbetena uttrycktes en oOnskan om att det fanns anledning att renodla
beslutsfattandet nidr det giller omedelbara omhindertaganden och att enbart ge
socialnimnden befogenhet att fatta ett sadant beslut enligt 13 § lag (1988:870) om vard
av missbrukare (LVM). Enligt socialtjanstlagen féljer att det ar socialnimnden som har
ansvaret for att vidta nddvindiga dtgirder i form av vard och behandling i syfte att fa en
person med alkohol- eller narkotikamissbruk att komma ifran sitt missbruk. LVM ir
liksom exempelvis lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU)
ett komplement till socialtjinstlagen som dr det centrala regelverket pa det sociala
omradet. Nagon motsvarande befogenhet for polisen att fatta sjalvstindiga beslut om
omedelbara omhindertaganden fanns inte i LVU, och det hade heller inte i LVM-
utredningen framkommit ndgot som tytt pa socialnimndens joursystem inte skulle
fungera 1 akut uppkomna situationer nir polisen bedémde att det fanns skal for
nimnden att fatta omedelbara beslut enligt LVU.”

I foérarbetena angavs det vidare att polisens ansvarsomrade inte i huvudsak omfattar
sociala fragor, dven om polisen har en mycket viktig funktion i att vara de sociala
myndigheterna behjilplig for att genomféra atgiarder for vilka det kravs polisens speciella
kompetens. Av principiella skil var det darfor enligt LVM-utredningen mindre limpligt
att polisen hade befogenhet att besluta i sociala drenden for vilka socialnimnden har
huvudansvaret och att 6vervigande skil talade for att endast socialnimnden skulle ha
befogenhet att initiera beslut om omedelbart omhindertagande. En sidan ordning skulle
for 6vrigt ocksa ligga 1 linje med en renodling av polisverksamheten och en forstirkning
av dess kirnverksamheter.” Savil regeringen som socialutskottet instimde i LVM-
utredningens syn pa att beslutsfattandet skulle renodlas med tilligget att med den
foreslagna forandringen skulle socialndimndens ansvar for hela processen stirkas
ytterligare.”

Nigra remissinstanser framférde farhdgor Gver att firre missbrukare kunde komma att
bli féremal for en virdinsats om polisens befogenhet att besluta om omedelbart
omhindertagande upphérde. Som svar pa detta understrok regeringen tidigare angivet
faktum att socialndmnden enligt socialtjinstlagen har en skyldighet att aktivt sorja f6r
missbrukares behov av hjilp och stéd. Det sades vidare att givet det tunga missbrukets
utveckling under senare ar borde antalet omedelbara omhindertaganden vara hogre in
det dr idag. Dirtill angavs att det endast dr socialnimnden som kan anséka om vard hos
linsritten samt att det dr socialnimnden som for talan i ritten. Om socialnimnden av
nagot skal viljer att inte folja upp ett beslut om omedelbart omhindertagande med
ansOkan om vard riskerar insatsen att fa karaktir av tvangsavgiftning, vilket inte ér i
Overensstimmelse med lagens syfte. Det sades slutligen att genom en renodlad
rollférdelning och ett tydliggérande av socialndmndens ansvar Okar forutsittningarna for
att LVM-varden ska utgéra inledningen till en lingsiktigt syftande rehabilitering.”

29 SOU 2004:3 s. 117.

30 SOU 2004:3 s. 434. och prop. 2004/05:123 s. 27.
31SOU 2004:3 s. 434-435.

32 Prop. 2004/05:123 s. 27-29. och 2004/05:S0U15 s. 16.
33 Prop 2004/05:123 s. 28.
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2.3.2 En oavbruten vardkedja

Konsekvenserna av att polisen skulle mista sin beslutanderitt ansdgs av majoriteten av de
tillfragade kommunerna bli obefintliga eller minimala. Endast ndgra fa kommuner ansag
att konsekvenserna skulle bli stora, trots att polisen dven i dessa fall mycket sallan fattade
beslut.” LVM-utredningen poingterade att en ny ordning inte fick leda till negativa
konsekvenser for den enskilde. Inte heller fick den innebira att polisens engagemang att
uppmirksamma socialnimnden pa behov av insatser avmattades. Detta ansags stilla krav
pa att socialjour eller socialnimnd alltid fanns tillginglie — dven pa icke ordinarie
arbetstid — for att kunna ta emot anmalningar fran polisens sida och bedéma behovet av
akuta ingripanden fran nimndens sida.”

Regeringen instimde i LVM-utredningens uppfattning att lag (1988:870) om vard av
missbrukare bor renodlas som en vardlag. Det ansigs inte motiverat att polisen fattade
beslut i frigor som ir ett direkt och utpekat ansvar for socialnimnden. Aven om det i de
flesta fall kan forutses att socialnimnden med tillricklig snabbhet kommer att kunna
fatta beslut om omhindertagande, medfér dndringen ett behov av en méjlighet f6r en
enskild polisman att kunna ingripa i en akut situation da socialndmndens beslut inte kan
avvaktas.” En sidan méjlighet infors i en ny 12a § i polislagen (1976:511). Den nya
paragrafen skulle enligt LVM-utredningens forslag utformas med 12 § polislagen som
férebild.” Bestimmelsen skulle innebira att en polisman under vissa forutsittningar fir
ta hand om en person som kan forvintas bli omhindertagen enligt LVM och 6verlimna
denne till sjukhus f6r medicinsk bedémning. Regeringen forutsatte att socialnimnden
och polisen gemensamt éverenskom om rutiner for hanteringen av dessa irenden.”

2.3.2 Kravet pa en fungerande jourberedskap

Kommunernas jourorganisation var foremal fér LVM-utredningens kartliggning och
samtliga tillfrigade kommuner ansdg sig ha en tillfredsstillande beredskaps- och
jourorganisation. Regeringen ansig samtidigt att det inte kunde uteslutas att situationer
kunde uppkomma som innebar att polisen inte omgaende kunde komma i kontakt med
socialnimnden eller dess ordférande for beslut om omedelbart omhindertagande. Det
var didrfor viktigt att polisen ocksda utan den direkta befogenheten att besluta om
omedelbart omhindertagande dven i framtiden har befogenhet att gripa in fér att
siakerstalla att ett beslut om omedelbart omhindertagande kan komma till stand.”

Regeringen understrok i1 sammanhanget att socialndimndens beslut om omedelbart
omhiandertagande enligt LVM maste fattas skyndsamt och 1 princip i direkt anslutning till
polisens omhindertagande enligt polislagen. Det fick saledes inte uppsta en situation
som innebar att en person som var i behov av omedelbara insatser inte fick dessa, enbart
pa grund av att polisens omhindertagande inte i tid f6ljts upp av socialnimndens beslut
om omedelbart omhindertagande enligt LVM. I anslutning till detta betonades det vidare
att polisen ocksa fortsittningsvis maste iaktta sin skyldighet att genast anmila behov av
tvangsvard enligt 6 § LVM. Dirutéver maste socialnimnden ha en tillfredsstallande
jourberedskap, sd att beslut om omedelbart omhindertagande kan fattas utan onddigt
dréjsmal.*

34 SOU 2004:3 s. 435.

35 80U 2004:3 s. 435.

36 2004/05:SoU15 s. 14.

3780U 2004:3 s. 434.

38 2004/05:SoU15 s. 14.

3 Prop. 2004/05:123 s. 28.

40 Prop. 2004/05:123 s. 28. och 2004/05:SoU15 s. 14.
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2.3.4 Slutbehandlingen

Majoriteten av de remissinstanser som hade yttrat sig tillstyrkte fOrslaget. Statens
institutionsstyrelse avstyrkte med motiveringen att de befarade att forslaget kunde
komma att innebira att firre missbrukare skulle fa vard. Socialstyrelsen var tveksamma,
eftersom de befarade att praktiska problem kan uppkomma med forslaget.”' 1 en motion
fran kristdemokraterna uttrycktes farhagor om att ett glapp i vardkedjan skulle kunna
uppsta efter det att polisen Gverlimnat den enskilde missbrukaren till sjukhuset.
Motiondrerna papekade att den nya bestimmelsen enbart gav stod for atgirden att féra
den enskilde till sjukhus och att alla tvangsbefogenheter direfter upphor till dess att ett
beslut om omhindertagande fattats och en begiran om handrickning framstallts.
Dessutom ansdg motiondrerna att det forelag en uppenbar risk att polisens stora
kontaktyta inte anvinds fullt ut om den inte fir ha kvar sina befogenheter samt att
utbygenaden av kommunernas beredskaps- eller jourverksamhet inte stod i proportion
till relativt sillan férekommande beslut.”” Utskottet yrkade avslag med hinvisning till
tidigare anférda argument och att man utgick fran att socialndmnden och polisen
kommer Gverens om rutiner f6r att undvika situationer dir polisens ingripande inte i tid
f6ljs upp av ett beslut i socialnimnden om omedelbart omhindertagande.®

Regeringen  antog ~ LVM-utredningens  férslag  som  sitt  eget  rérande
beslutsbefogenheterna. Efter den slutgiltiga behandlingen av drendet hade det lagstiftats
om att enbart socialnimnden och lidnsritten fick befogenheten att besluta om
omedelbart omhindertagande enligt 13 § lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM), vilket innebar att polisens befogenhet upphoérde. I stillet fick polisen i en ny
12 a § 1 polislagen (1984:387) en uttrycklig befogenhet att sdkerstilla att ett beslut om
omedelbart omhindertagande kunde komma till stand.” LVM-utredningen hade tidigare
angivit att det var visentligt att tillimpningen och konsekvenserna av den nya
beslutsordningen skulle foljas upp efter niagon tid och att det dd analyseras vilka
konsekvenser som den nya ordningen har medfért fér polisen, kommunerna och
enskilda.* Aven regeringen instimde i att tillimpningen och konsekvenserna skulle féljas

upp.*

41 Prop 2004/05:123 s. 27.

42 Motion So16 av Ulrik Lindgren (kd) & Chatrine Palsson (kd).
432004/05:S0U15 s. 16.

44 Prop. 2004/05:123 s. 27.

45 SOU 2004:3 s. 4306.

46 Prop. 2004/05:123 s. 61.
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3. Beredande av tvingsviard enligt LVM

Tvangsvird skall beslutas om,
1. nagon till foljd av ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga lisningsmedel dr i
bebov av vard for att komma ifran sitt missbrufk,
2. vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtiinstlagen (2001:453) eller pa nagot annat sitt, och
3. han eller hon till foljd av missbruket
a) utsditter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,
b) loper en uppenbar risk att forstira sitt liv, eller
¢) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjily eller nagon nérstiende.””

For att vard med stod av lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) ska kunna
komma till stind maste savdl generalindikationen (1-2) som ndgon av
specialindikationerna (3 a-c) i lagrummet vara uppfyllda. LVM idr pa en gang bade
tvingande och subsididr. Dessa till synes oférenliga yttringar har sin bakgrund dels i
nédvandigheten att missbrukare bereds vard, dels i férestillningen om frivillighetens
éverligsenhet nir det giller framgéngsrika behandlingsresultat.*

3.1 Fortgdende missbruk och i behov av vard

3.1.1 Fortgdaende missbruk

Av 4 § LVM f{oljer att det ska foreligga ett fortgaende missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktigt 16sningsmedel for att vard ska kunna beredas. Det finns inte nagon juridisk
definition av begreppet fortgiende missbruk i LVM vilket har att géra med att begreppet
ges olika inneb6rd beroende pa i vilken situation det diskuteras.”’ T férarbetena anges en
svag definition genom skrivningen: “en konsumtion som leder till allvarliga foljer for den enskilde
i form av medicinska och sociala problens”™ 1 anslutning till detta angav departementschefen
att man i frigan om missbruk inte kan dra nagon klar tidsgrins for hur lingt ett uppehall
ska vara fOr att ett fortgdende missbruk inte ska anses foreligga. Missbruket maste ses i
ett lingre tidsperspektiv och hansyn maste bl.a. tas till vilken drog det dr fraga om. Det
ligger dock i sakens natur att ju lingre ett uppehall ir, desto mindre blir behovet av att
med tving virda missbrukaren.”

Alkohol

Enligt forarbetena forstas alkohol som sprit och alla sadana drycker som inte riknas som
alkoholfria drycker enligt den tidigare gillande lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker. Som ett resultat av alkohollagens revideringar faller, missbruk av alkoholhaltiga
drycker som innehaller mer dn 2,25 volymprocent alkohol och sprit som inte ar att anse
som dryck, in under alkoholbegreppet i 4 § LVM. Till begreppet sprit som inte ar att
anse som dryck innefattas alkoholtekniska ersittningsmedel f6r alkoholdrycker saisom
teknisk sprit — vilket i relativt hog grad férekommer som missbruksmedel, i vart fall

bland midn — vissa alkoholhaltiga preparat (hir- och ansiktsvatten, skokrim) eller
alkoholhaltiga likemedel.”

47 4 § lag (1988:870) om vérd av missbrukare

48 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 213.
49 Gustafsson, E. Missbrukare i rattsstaten, s. 306.
50 Prop. 1987/88:147 s. 40.

51 Prop. 1987/88:147 s. 44.

52 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s 299.
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Med fortgiende missbruk av alkohol avses att missbruket ska ha en viss varaktighet. Det
far inte rora sig om en tillfillig Gverkonsumtion dven om den i nigot enskilt fall skulle
kunna medfora en sidan hilsorisk som avses i lagen. Periodvis aterkommande missbruk
kan omfattas av lagen om betingelserna 6vrigt ar uppfyllda. For att man ska kunna tala
om missbruk av alkohol maste det givetvis ocksa rora sig om en inte alltfér obetydlig
konsumtion. Man kan visserligen inte dra nagon bestimd grins for nir missbruk ska
anses foreligga, t.ex. form av en viss konsumtionsniva. En konsumtion som leder till
allvarliga foljder for den enskilde i form av medicinska eller sociala problem maste dock
bedémas som missbruk.” Domstolarna har nir det giller missbruk av frimst alkohol i
nagra fall ansett att ett fortgaende missbruk inte foreligger niar missbrukaren har gjort ett
uppehill 6verstigande en manad.™

Narkotika

Med missbruk av narkotika avses allt icke-medicinskt bruk av narkotika. Definitionen av
vad som dr narkotika aterfinns 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64). Med fortgiende
missbruk av narkotika anses i princip allt injektionsmissbruk samt dagligt eller sa gott
som dagligt missbruk oberoende av intagningssitt och medel.” Anvindande av
narkotikaklassade preparat i medicinskt syfte dr dock inte att se som missbruk. Sker
anvindandet utan ordination eller i stérre utstrackning kan det klassas som missbruk om
det sker med en viss upprepning. Det har ansetts orimligt att se anvindandet av
narkotiska preparat vid nigot enstaka tillfille som missbruk.”

Flyktiga I6sningsmedel
Med missbruk av flyktiga 16sningsmedel avses inandning av l6sningsmedel sisom t.ex.

toluen, trikloretylen, xylen och bensen i berusningssyfte. Dessa dmnen finns i ett stort
antal produkter, tex. flickborttagningsmedel, lim, thinner, firger, kemtvittvitska,
nagellacksborttagning och drivgas 1 sprayforpackningar. Missbruket kan medféra
omedelbara fysiska skador som t.ex. hjirtstillestind och andningsférlamning. Risken f6r
overdosering med medvetsloshet som foljd dr stor. Efter langvarigt sniffande
uppkommer leverskador, njurskador och skador pa blodbildande organ. Risker for
hjirnskador vid bensinsniffning kommer av blyhalten. Effekterna av dessa
missbruksmedel dr jimférbara med alkohol och vissa typer av narkotika, och de skador
som medlen kan ge upphov till 4r mycket allvarliga. Ett fortgaende missbruk av flyktiga
l6sningsmedel far anses foreligga vid dagligt eller annars regelbundet aterkommande
missbruk.”’

Missbruk som faller utanfér LVM

Missbruk av dopningsmedel kan inte 1 sig utgora grund for tvangsomhindertagande
enligt lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) eftersom lagens bestimmelser avser
fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel. 1 fraga om
anabola steroider ska anses utgdra sadant beroendeframkallande medel som avses i 3 §
lag: (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) har
Justitiecombudsmannen (JO) bl.a. uttalat:

53 Norstrém, C. & Thunved, A. Nya sociallagarna, s. 425.
5 Norstrom, C. & Thunved, A. Nya sociallagarna, s. 427.
55 Norstrém, C. & Thunved, A. Nya sociallagarna, s. 425 ff.
56 Gustafsson, E. Missbrukare i rattsstaten, s. 308.

57 Norstrom, C. & Thunved, A. Nya sociallagarna, s. 427.
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"Begreppet beroendeframbkallande medel dr atminstone sprakligt sett inte helt klart till sin innebord och
kan i och for sig foranleda vissa tolkningsproblem. Overvigande skél torde dock tala for att anabola
steroider inte dr ett sidant beroendeframbkallande medel som avses i 3 § 1.VU."”

Frigan om socialtjinstens ansvar fér spelmissbrukare har provats av Regeringsritten i
RA 2005 ref. 51. Domstolen anférde bla. att socialnimnden inte har nigon generell
skyldighet att arbeta for att forebygga spelmissbruk eller att tillhandahalla behandling vid
spelmissbruk. Det anférda hindrar dock inte att ratt till bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlag (2001:453) i vissa fall kan komma ifriga dven nir det giller behandling f6r
spelmissbruk.” Inte heller sexmissbruk eller képmissbruk kan foranleda vard med stéd

av lagen, dven om ocksa sidant missbruk kan medfora allvarliga konsekvenser for
individen.”

Sammanfattningsvis sia menas med begreppet missbruk i lag (1988:870) om vird av
missbrukares (LVM) mening en konsumtion som, oavsett missbruksmedel, leder till
allvarliga sociala och medicinska skadeverkningar.” Ett fortgiende missbruk ir aktuellt,
av en viss varaktighet och regelbundet aterkommande.”

3.1.2 1 behov av vard

Utover ett fortgaende missbruk krivs for ett beslut om tvangsvard, att den enskilde till
toljd av sitt missbruk dr i behov av vard for att komma ifrin detta. Inneborden av
vardbehovsrekvisitet ar, att det ska foreligga en allvarlig missbruksbild som kriver
snabba och kraftfulla insatser. Behovet av vard kan visa sig i form av ett akut behov av
avgiftning, men det behéver inte géra det.” Ett generellt inskrinkande av lagens
anvindningsomrade till att socialtjinsten maste invanta att klienten hamnar 1 ett helt akut
lige eller t.o.m. i en ren nddsituation till f5ljd av missbruket har inte ansetts rimligt.”* Att
avvakta med tvangsvard tills dess att missbrukaren har fatt en allvarlig skada har ansetts
betinkligt, eftersom det ofta r6r sig om obotliga skador pa livsviktiga organ sasom lever,
hjirna mm.” Missbrukarens virdbehov ska grundas pi en bedémning av hela den
foreliggande situationen. I lagen anges inte tydligt vad som bir upp vardbehovsrekvisitet,
dvs. efter vilka kriterier det ska bedomas. Enligt Gustafsson dr darfor rekvisitet timligen
konturlést och nagot som ger utrymme fér subjektiva virderingar och en varierande,
godtycklig rittstillimpning.*

3.2 Vardbehovet kan inte tillgodoses pa annat sitt 4n genom
tvang

Generalindikationens andra del tar sikte pa att dd det vil konstaterats ett fortgaende
missbruk, maste en bedémning géras om behovet kan tillgodoses enligt socialtjinstlag
(2001:453) (SoL)) eller pa nagot annat satt. Enligt 1981 ars lag skulle LVM inte komma 1
fraga om vardbehovet kunde tillgodoses enligt SoL. eller annan lag, varmed frimst avsags

hilso- och sjukvardslagen. Bestimmelsen enligt nuvarande lag — att vardbehovet inte ska
kunna tillgodoses enligt SoL. eller pa annat sitt — innebdr att det vid bedémningen om

8]0 1997/98 s. 336.

59 RA 2005 ref. 51.

60 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 299.
61 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 308.
62 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 320.
63 Prop. 1987/88:147 s. 45.

64 Prop. 1987/88:147 s. 43.

65 Prop. 1987/88:147 s. 45.

66 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 353.
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behovet av tvangsvard dven ska innefattas vard som kan tillgodoses utan inblandning av
nigot offentligt organ.”’

Bakgrunden till denna del av generalindikationen ir betydelsen av samférstandslosningar
tor att skapa bittre forutsittningar for ett framgangsrikt behandlingsresultat. Rekvisitet
ska ocksa ses som en uppmaning om att alla mojligheter till insatser i samforstand med
den enskilde ska Overvigas och befinnas otillrickliga innan LVM-vard tillgrips.(’8 Med
detta avses dock inte att denna typ av vardinsatser forst maste ha provats och misslyckats
innan ritten kan besluta om tvangsvard. Den vardbehovandes tillstind kan vara sadant
att andra virdinsatser inte kan avvaktas utan risk fér dennes hilsa.”’ I dessa fall har det
ansetts tillrickligt att de ansvariga Overviger vilka mojligheterna till framgang kan antas
vara om man inte tillimpar LVM, och att det framstir som orealistiskt att tillgodose
vardbehovet i frivilliga former.”

Principen om frivilligvardens foretride innebidr inte att frivillig vard ska valjas per
automatik enbart pa grund av att den enskilde samtycker till sidan vard.”" Enligt 2 § lag
(1988:870) om vard av missbrukare (LVM) ska en missbrukare beredas vird oberoende
av eget samtycke under de forutsittningar som anges 1 lagen. Inneborden i detta dr att
tvangsvard ska beslutas trots att ett samtycke till vard foreligger. Tanken dr dock, att ett
allvarligt menat samtycke dndd maste tillmitas relevans. Beslutsfattaren kan aldrig
underlita att ta hinsyn till den enskildes vilja och synpunkter ens om han tillfalligtvis har
rakat hamna 1 en si ohallbar situation att han eller hon maste beredas vard oberoende av
samtycke.”” Om den enskilde samtycker till “vdrd som motsvarar hans virdbehov” ir detta ett
starkt skil som talar emot tvangsvard. Kan det antas att det gar att genomfora “adekvat
vard” utan stod av LVM ska lagen inte anvindas.”

Socialstyrelsen skriver i sina allmidnna rad att en av forutsittningarna for vard enligt LVM
ar att vard i frivillig form dr uttémda eller har befunnits otillrickliga. Det framgar vidare
att frivillig vard inte automatiskt ska viljas om klienten samtycker till sadan vard. Om det
trots samtycke finns anledning att ifragasitta att varden inte gir att genomfora, ska
socialnimnden gora en bedomning av om missbrukaren har tillricklig vilja och rimlig
formaga att fullfolja behandling i frivillig form. I de allminna raden framgar det vidare
att det kan forekomma att en missbrukare accepterar vard pa ett sirskilt angivet
behandlingshem men vigrar vard pa det eller de hem som socialnimnden féreslir. Om
missbrukarens eget val av behandlingsalternativ star i rimlig proportion till dennes
formaga att tillgodogora sig virden och alternativet inte viasentligt 6kar nimndens
kostnader, har han ritt att vilja behandlingshem och behandlingsform.”

Vid bedémningen av nir ett samtycke kan anses allvarligt menat, uttalas i motiven, att
man kan ha anledning att anta att det inte ar allvarligt menat darfor att missbrukaren
tidigare avbrutit liknande vard. Detsamma giller om missbrukaren samtycker till den
inledande delen av varden men inte ar villig att stilla upp pd mera langsiktiga
behandlingsinsatser. I sidana fall ska vard beslutas enligt lag (1988:870) om vard av
missbrukare (LVM), trots att samtycke foreligger.” I senare férarbeten talas det om, att

67 Prop. 1987/88:147 s. 191. och SOU 2004:3 s. 136.

68 Prop. 1981/82:8 5. 42.

® Norstrom, C. & Thunved, A. Nya sociallagarna, s. 422.
70 Prop. 1981/82:8 s. 42.

"1 Prop. 1987/88:147 s. 52.

72 Prop. 1981/82:8 5. 73.

73 Prop. 1981/82:8 s. 75. och SOU 1981:7 s. 48.

74 SOSFS 1997:6 s. 11.

75 Prop. 1981/82:8 s. 75.
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man maste géra en bedémning av om samtycket framstir som realistiskt och en
helhetsbedémning av missbrukarens prognos och framtida riskexponering. En
bedomning maste goras huruvida klienten kan antas ha rimliga chanser att fullf6lja en
frivillig behandling.”” Kammarritten f6r Sundsvalls provade i mal nr 3522-06 (2007-01-
31) fragan om huruvida ett samtycke var realistiskt eller ¢j. En kvinna hade varit nykter
fran alkohol en kortare tid men hade ett ca 30 arigt missbruk bakom sig. Ratten ansag att
den insikt i missbruket som kvinnan efter en kortare tids nykterhet gav uttryck for inte
kunde garantera att den vard hon behéver kan genomféras pa frivillig vig.
Sammanfattningsvis kan sdgas att om den enskilde avger ett allvarligt menat samtycke till
vérd i frivilliga former, ska LVM inte tillimpas. Ar emellertid den enskildes situation s
allvarlig som beskrivs i lagen ska myndigheterna dock anséka om vard eftersom
bestimmelsen 4r utformad som en skyldighetsregel.”

Niagra rittsfall frin hogsta instans med relevans for frigan om vardbehovets
tillgodoseende fortjanar att nimnas. I RA 1990 ref. 10 fann Regeringsritten att
forutsittning for tvangsvard enligt LVM inte kunde anses foreligga, nir den enskilde
klienten forklarat sig villig att genomga behdvlig viard och inte beretts tillfille att
samtycka till konkreta och planlagda atgirder for vard enligt SoL eller pa nagot annat
satt. Ratten konstaterade saledes att klienten maste ha erbjudits vard i frivilliga former
innan det kan anses utrett att vardbehovet inte kan tillgodoses enligt SoL. eller pa annat
sitt. Aven i RA 1991 ref. 47 betonades vikten av att frivillig vard har befunnits
otillricklig, innan tviangsvard tillgrips. I samma rittsfall fann ritten att tvangsvird inte
kunde meddelas nir missbrukaren omhandertagits enligt 13 § LVM 1 direkt anslutning till
att en tidigare vardtid om sex manader gatt ut. Det var med andra ord inte mojligt att
klarligga om han kunnat &évervinna sitt missbruk pa frivillig vig. I RA 1991:97
behandlade Regeringsritten frigan om missbrukarens val av behandlingsform varvid
man dberopade praxis fran andra liknande fall i vilka man funnit att den enskildes val i
princip bor vara avgorande. I det aktuella fallet ansags inget av alternativen olimpliga
och det som klienten 6nskade inte sa kostnadskrivande eller i Gvrigt sa svart att
genomfora f6r kommunen att det inte kunde komma i friga.

3.3 Specialindikationerna

3.3.1 Halsoindikationen ... utsitter sin Dysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara

Hilsoindikationen kriver att den enskilde till f6ljd av missbruket utsitter sin hilsa for
allvarlig fara. Rekvisitet anknyter direkt till missbrukarens hilsotillstind och till faran f6r
att detta ska forsimras allvarligt om denne inte far vard. Med detta avses fall dir den
enskilde redan befinner sig i ett sadant tillstand att omedelbar vird ér pékallad, dér det
alltsd redan finns en medicinsk pavisbar hilsorisk som motiverar vard oberoende av
samtycke. Inbegripet 1 detta finns dock inte den allminna hilsorisk som ligger i att till
exempel bruka alkohol i 6évermatt. Denna risk avses folja redan av att den enskilde
forutsitts vara i behov av vérd till foljd av ett fortgdende missbruk.”® Det ska siledes
objektivt kunna konstateras att den enskildes fysiska eller psykiska tillstaind ar sadant att
han maste ha vard till foljd dédrav” eller i vart fall maste iaktta avhallsamhet frin
missbruk som allvarligt kan forvirra hans tillstind.” Aven i fall nir missbrukaren sjilv,
medvetet eller omedvetet, utsitter sig for allvarlig fara ticks av bestimmelsen. Exempel

76 Prop. 1987/88:147 s. 52 ff. och SOU 1987:22 s. 254.
77 Gustafsson, E. Misshrukare i rittsstaten, s. 298.

78 SOU 2004:3 s. 138.

79 SOU 1981:7 s. 39.
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pé detta kan vara att nagon till f6ljd av missbruket underlater att ita eller utsitter sig for
allvarlig yttre fara, sisom att han 16per risk att forolyckas eller att frysa ihjil och dir
missbrukaren utsitter sin hilsa for allvarlig fara genom hjilpléshet eller med flit.*

Nagra rattsfall i vilka hilsoindikationen varit féremal f6r uppmirksamhet dr mal nr 419-
96 (LR 1 S6dermanlands lin 1996-02-22) dir en person hade férhéjda levervirden och
med storsta sannolikhet akut hepatit C. Enligt lakaren utsatte personen sin hilsa for stor
fara vid fortsatt missbruk varfér Lansritten ansag att hilsoindikationen var uppfylld.
Aven i mal nr 9526-95 (LR i Malméhus lin 1995-09-29) dir en person patriffats i sin
ligenhet kraftigt narkotikapaverkad och foérvirrad med kraftiga hallucinationer och
dessutom okontaktbar ansdgs halsoindikationen vara uppfylld. Slutligen si ansigs
hilsoindikationen ocksa uppfylld i mal nr 49-86 (LR i Kronobergs lin, 1986-04-09) dir
en person sedan madnga ar haft en avancerad kronisk alkoholism varvid delirium
tremens” férekommit. Han var distanslés och hade visat tecken till mental avflackning
samt successivt 6kande nedgiangenhet till f6ljd av missbruket. Sammanfattningsvis sa ar
det utmirkande for hilsoindikationen att den enskilde till f6ljd av ett okontrollerbart
missbruk har rakat i eller riskerar att raka i en nddsituation som hotar hans hilsa och
vilfird. Detta understryks genom kravet pa allvarlig fara.”

3.3.2 Den sociala indikationen ... Zjper en uppenbar risk att firstira sitt liv

Genom ett uppfyllande av den sociala indikationen ska det vara friga om en
utomordentligt allvarlig situation, diar missbruket uppenbarligen dventyrar, “dps. ndst intill
omintetgor missbrukarens majligheter att under ling tid framiver leva ett mdanniskovardigt liv”.
Indikationen tillkom med 1988 irs lag och tanken bakom den var att den var att den
skulle kunna anviandas i ett skede da det dnnu dr mojligt att bryta en destruktiv
utveckling. Indikationen tar sikte pa omstindigheter som vid en helhetsbedomning
nirmast framstir som avgdrande for den enskildes fortsatta liv.*’ I manga fall, och da
sarskilt vad giller unga med missbruksproblem, har dnnu inte nagra allvarliga medicinska
skadeverkningar kunna konstateras. Missbruket kan dock vara si omfattande att
allvarliga sociala skadeverkningar 4r nira forestiende. Drogerna dominerar
missbrukarens livsféring och vederborande kan inte lingre uppritthalla normala sociala
relationer. Den enskilde riskerar att pa grund av sitt missbruk slds ut frin utbildnings-
eller arbetsmarknad och att stingas ute fran ett normalt boende. Om socialtjansten i
dessa fall inte kan f6rma missbrukaren till frivillig vard, ar det angelaget att denne bereds
vard innan situationen foérsimrats sa att han eller hon dessutom adragit sig allvarlig
medicinsk skada.”

Lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) dr samtidigt i princip endast tillimplig for
vuxna missbrukare. Om nagon under 18 ar utsitter sin hilsa eller utveckling for pataglig
risk att skadas genom bla. missbruk och vird inte kan ges med samtycke av
vardnadshavaren, eller den unge sjilv om han har fyllt 15 ar, ska som regel vard beredas
med st6d av lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Aven
den som har fyllt 18 men inte 20 ar kan beredas vird med stéd av LVU, om sadan vard
med hinsyn till den unges behov och personliga férhallanden 1 Gvrigt dr limpligare dn
annan vard. Varden ska dock upphora senast niar den unge fyller 21 dr. Beslut om vard

80 Prop. 1981/82:8 s. 40 ff. och SOU 1981:7 5. 39 f.

81 Ett alkoholbetingat psykotiskt syndrom som kan upptrida efter ett avbrott i en lingre tids missbruk av alkohol.
82 Norstrém, C. & Thunved, A. Nya sociallagarna, s. 430.

8 Prop. 1987/88:147 s. 92.

84 Prop. 1987/88:147 s. 46.
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enligt LVU ska ha fattats innan den unge fyllt 20 4r.* Den sociala indikationen kan
tillimpas ocksa pd dldre personer med langvariga missbruksproblem idven om
behandlingsmalet for dessa kan vara annorlunda. Det kan bli fraiga om att aterféra
missbrukaren till ett mindre riskutsatt liv, frimst i form av stddjande insatser och
humanitir omvéardnad, men tvangsvard kan vara nédvindig for att bryta ett pagaende
missbruk som kan leda till skadeverkningar av medicinsk natur. Fér denna grupp av
missbrukare 4r det dock generellt sett 1 huvudsak hilsoaspekten som dr den
dominerande, och att hinsynen till den sociala utvecklingen inte alltid bor tillmatas lika
stor vikt som betriffande unga. Om néagon till f6ljd av missbruket uppenbarligen
dventyrar sina levnadsforhillanden maste vard med stéd av LVM oOvervigas. LVM-
varden framstir da som en sista utvig for att ridda det som alltjimt finns kvar av
anknytning till arbetsmarknad, bostad och relationer till anhériga och annan omgivning
in andra missbrukare.*

I forarbetena utvecklar det foredraganden statsradet ett resonemang om att det sillan gar
att bortse fran de sociala faktorerna vid bedémningen av de medicinska konsekvenserna
av missbruket. Som exempel anges det faktum att en heroinmissbrukande kvinna
prostituerar sig eller att en ung T-spritmissbrukare lever under sidana férhéllanden att
han inte kan fa eller behdlla bostad och arbete vilket i sig kan innebira oOkade
hilsorisker.”” Socialutskottet erinrade ocksd i ett betinkande att det dr den enskildes
behov av vard som ska vara avgorande. Vid en sadan bedémning dr det varken mojligt
eller lampligt att bortse fran den enskildes totala situation. Enligt utskottets mening ter
det sig nirmast inhumant att avsta fran tvangsvard under dberopande av att medicinska
skador dnnu inte uppstitt, nir det ir friga om en ung minniska.” Avslutningsvis kan
nimnas att da det kommer till den sociala indikationens uppfyllande ska det vara friga
om en utomordentligt allvarlig situation, dar missbruket uppenbarligen dventyrar, dvs.
nist intill omintetgor, missbrukarens mojligheter att under ling tid framéver leva ett
minniskovirdigt liv. I sidana fall maste samhillet ingripa med tvangsvird dven om
hilsan i strikt medicinsk mening 4nnu inte kan anses allvarligt hotad.”

3.3.3 Skadeindikationen ...&an befaras komma att allvarligt skada sig sjilv el ngn ndrstiende

Den tredje och sista specialindikationen avser tva olika situationer: dels dd missbrukaren
kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv, dels da denne kan befaras komma att
allvarligt skada nagon nirstaende. I det forstndimnda fallet asyftas risken for sjalvmord.
Att detta nimnts sdrskilt beror pa att tett sig frimmande att hinféra sjalvmord under
hilsoindikationen. Det anses dock uppenbart att ett ingripande maste kunna ske i fall nir
sjilvmordsrisk féreligger.”

Frigan om det ska vara moijligt att ingripa mot personer med missbruksproblem till
skydd f6r omgivningen med stod av en lagstiftning som primart har till syfte att ge vard
har varit kontroversiell och frin boérjan var nirstiendeskyddet i forsta hand tinkt som en
6vergingslosning.”' Ett ingripande har dock ansetts fylla en viktig funktion genom att
vara led i samhillets reaktionssystem mot vild i hemmen.” Atalsreglerna har inte ansetts
ge tillrickligt skydd och méjligheterna till straffrittsliga ingripanden har inte alltid ansetts

85 SOSFS 1997:6 s. 9. och prop. 1981/82:8, s. 75.

86 SOU 2004:3 s. 139. och prop. 1987/88:147 s. 47.

87 Prop. 1987/88:147, s. 46.

88 Betinkande 1987/88: SoU 25, s. 9.

8 Norstrom, C. & Thunved, A. Nya sociallagarna, s. 430.

% SOU 1981:7 s. 40. jmf. 47 § lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.
91SOU 1981:7 s. 7.

92 Prop. 1981/82:8 s. 44 f.
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vara en framkomlig vig for en anhérig som dr kinslomassigt bunden till en missbrukare.
Motiven bakom detta ar att det kan vara svirt att ange en anhorig for polisen och
dirmed framsta som den som medverkar till att denne kanske doms till fingelse. Vid en
anmalan till socialtjainsten om LVM-vird har anmilarens stillning framstatt som mindre
utsatt d4 det kan motiveras med omtanke om missbrukaren.”

Nirstaendeskyddet foreligger redan vid fara for allvarlig skada, till skillnad fran
straffrittsliga ingripanden som forutsitter ett fullbordat brott eller ett atalbart forsok till
brott. Brottsbalkens regler har dirfor inte ansetts tillrickliga for att skydda anhériga fran
befarat vild frin missbrukaren. Narstiendeskyddet omfattar dock inte annan in
nirstaende, eftersom det inte foreligger samma behov av skydd fér utomstiende dar
valdsincidenter ofta intriffar pa platser dir polis eller annan har ansvar fér ordningen.
Utomstiende har i regel heller inte samma kidnslomissiga spdrr mot att ange
girningsmannen eller mot att medverka under utredning och ritteging.”* Betriffande
uttrycket skada avses inte bara fysisk skada. Aven sidana psykiska lidanden som
familjemedlemmar kan utsittas for genom ett hotfullt, pockande eller hinsynslost
upptridande kan utgéra grund for ingripande. Enbart ekonomisk skada omfattas
diremot inte.”” Begreppet nirstiende i den sista av specialindikationerna omfattar inte
ofédda barn. Fragan om hur lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) bor tillimpas
betriffande gravida kvinnor med allvarliga missbruksproblem har behandlats i olika
sammanhang.”

Med nirstaende avses frimst anhoriga, som star 1 ett sadant beroendeférhallande till
missbrukaren att de t.ex. kan tveka att géra en polisanmilan om brott. Sidana anhoriga
kan vara make och varaktigt sammanboende, barn, férildrar och syskon. Aven om de
inte lingre har gemensam bostad med missbrukaren och aven i andra fall kan det tinkas
att ett beroendeforhallande foreligger. Lagstiftaren har inte ansett att det funnits
tillrickliga skél for att utvidga skyddet till att omfatta dven andra dn de nirstiende.
Visserligen utsitter manga missbrukare dven andra i sin omgivning for véld, hot om vald
eller annan fara men dessa utomstaende befinner sig emellertid 1 regel i en mindre utsatt
situation dn vad de ndrmaste gér. En utvidgning av den begrinsade personkrets, som
missbrukarens familj utgor, till att avse alla i hans omgivning skulle innebdra ett
betydande avsteg frin principen om LVM som en virdlagstiftning.”

I mal nr 801-94 (LR i Virmlands lin, 94-07-01) hade en 38 arig man blivit omedelbart
omhindertagen darfor att han skrivit ut sig fran psykiatrisk klinik och omgaende aterfallit
1 missbruk. Ett fortsatt missbruk skulle enligt likare omgaende leda till aterfall i psykisk
sjukdom. Mannen hade vidare sokt upp sin systers familj 1 kraftigt berusat tillstaind. Han
hade da gjort ett forvirrat intryck och upptritt aggressivt mot dem och de var ridda att
bli skadade. Han hade dven hotat sin mor till livet i telefon. Mannen var knivskuren pa
armarna. LR fann det med utredningen visat att det kunde befaras att mannen allvarligt
kunde komma att skada sig sjalv eller nigon narstaende.

I mal nr 754-92 (LR i Kronobergs lin) ingavs en ansékan om beredande av vard med
stod av savil hilso-, som skadeindikationen till ritten. En 30-arige man som fortgiende
missbrukade alkohol, narkotika och bensodiazepiner brukade enligt utredningen beséka
sin mormor och farfar i berusat tillstind varvid han upptridde pockande, hotfullt och

93 S0U 1987:22 5. 282.

94 SOU 1987:22 5. 283.

95 Prop. 1981/82:8 5. 76.

9 Norstrém, C. & Thunved, A. Nya sociallagarna, s. 432.
97 Norstrém, C. & Thunved, A. Nya sociallagarna, s. 432.
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hinsynslost. Han kunde dirfor till £6ljd av sitt missbruk befaras komma att allvarligt
skada nirstiende. Mannen invinde mot detta pastiende och gjorde gillande att han hade
en bra kontakt med sin mormor och att det vid ett besok hos farfadern blivit lite stokigt.
LR fann att mannens emellanat hotfulla upptridande mot sin mormor och farfar, inte
utgjorde sadant beteende som avses i lagen. Skadeindikationen ansags dirfér inte
tillimplig men ans6kan bifolls med stéd av halsoindikationen.
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4. Omedelbart omhindertagande enligt LVM

Socialndammnden far besluta att en missbrukare omedelbart skall omhindertas, om

1. det dr sannolikt att missbrukaren kan beredas vard med stid av denna lag, och

2. rdttens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren kan antas fa sitt
halsotillstand allvarligt forsamrat, om han eller hon inte far omedelbar vard, eller pa grund av att det
finns en verhdangande risk_for att missbrukaren till foljd av sitt tillstand kommer att allvarligt skada
sig sjéily eller nagon nérstiende.”

Aven om det i lagen stadgas ett skyndsamhetskrav vid handliggning av mal och drenden
om tvangsvard kan det ta lite tid fran det att en impuls om nédvandigheten av LVM-vard
nar socialnimnden till dess forvaltningsrittens beslut om vard ar fattat. Darfér har
socialnimnden givits befogenhet att, under vissa fOrutsittningar, besluta om att
omedelbart omhinderta en person som dr missbrukare. Beslutet dr att se som en
undantagsatgird som endast kan komma ifraga da rittens beslut om vard inte kan
avvaktas.” Ordalydelsen i 13 § lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) ger vid
handen, att bestimmelsen inte dr obligatoriskt tillimplig sa som giller da rekvisiten for
beredande av vird dr uppfyllda. Socialnimnden far siledes besluta om ett
omhindertagande om forutsittningarna ar uppfyllda, men nagot krav pa att de ska gora
det finns inte.'” T RH 2011:27 démdes en enhetschef inom socialtjansten till ansvar fér
tjanstefel da denne vid tillimpning av lagen om vard av missbrukare i vissa fall agerat
oaktsamt under handliggningen av ett missbruksirende. Arendet rérde en man med
tungt narkotikamissbruk sokte hjilp hos en vuxenenhet inom socialtjinsten och som
senare kom att avlida i sviterna av sitt missbruk. Oaktsamheten bestod enligt Hovritten i
att enhetschefen inte inledde utredning enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall
och i att han inte tidigare vidtog atgirder for ett omedelbart omhindertagande av
missbrukaren. Savil tingsriatt som hovritt gjorde bedomningen att enhetschefen skulle
doémas for tva fall av tjdnstefel.

Myndigheten fir inte anvinda institutet omedelbart omhindertagande for att sedan
nirmare utreda foérutsittningarna och direfter bedoma om beslutet ska understillas
ritten eller inte. Omedelbara omhindertaganden far heller inte anvindas for att sikra
utredningsforfarandet om man befarar att den fortsatta utredningen allvarligt kan
torsvaras eller vidare atgirder hindras, t.ex. dirfér att den enskilde kan befaras avvika
frin orten.'”’ Gustafsson har i sin avhandling gitt igenom savil domar frin hégsta
instans som klientakter och har dirigenom kommit till slutsatsen att de som varit féremal
tor omedelbara omhindertaganden varit i omedelbar livsfara, i mycket daligt skick fysiskt
och/eller psykiskt och/eller varit oférmogna att ta hand om sig sjilva dll foljd av ett
intensivt missbruk.'"

4.1 Sannolikhetsrekvisitet

... det ar sannolikt att missbrukaren kan beredas vard med stod av denna lag
Vid ett omedelbart omhindertagande maste forst bedomas huruvida det dr sannolikt att
den enskilde kan beredas vard med stéd av LVM. Rittstillimparen har sdledes att gora

98 13 § forsta stycket lag (1988:870) om vérd av missbrukare

9 Arlebrink, J. & Larsson Kronberg, M. (red.) Tvangsvird vid missbruk — LV M i teori och praktik, s. 46.
100 Gustafsson, E. Missbrukare i réttsstaten, s. 448 f.

101 Arlebrink, J. & Larsson Kronberg, M. (red.) Tvangsvard vid missbruk — LV M i teori och praktik, s. 46.
102 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 449.
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en prognos om en framtida hindelse.'” Utifran de grundférutsittningar som foljer av 4 §
lag (1988:870) om vird av missbrukare (LVM) maste socialnimnden bedéma huruvida
det foreligger ett fortgiende missbruk, ett behov av vard som inte kan tillgodoses enligt
SoL eller pa annat sitt samt en specialindikation. Ett omedelbart omhindertagande kan
dock inte komma ifriga enbart av enbart av sociala skil eller om det foreligger en
éverhingande risk fér annan dn nirstiende.'” Vilken betydelse som ska tillmitas ett
samtycke till vard maste bedomas mot bakgrund av omstindigheterna i det enskilda
fallet. De Overviganden och stillningstaganden som gors maste dock framga av
myndighetens utredning. Nadgot utrymme fOor att fatta villkorliga beslut av den
inneborden att ett fattat beslut ska anvindas da den enskilde inte frivilligt gar med pa
vard foreligger inte enligt lagen.'”

I JO 2003/04 s. 266 stilldes frigan om det forelegat forutsittningar for beslut om
omedelbart omhindertagande med stod av 13 § LVM. En socialnimnd hade fattat ett
beslut om omedelbart omhindertagande utan att foreta en ordentlig utredning.
Nimnden hade utgitt fran att den berorde inte skulle acceptera ett erbjudande om vard.
Den uppfattningen hade grundats bla. pa kontakter som nimnden tidigare hade haft
med honom men dessa kontakter hade dock legat ett ar tillbaka i tiden. Under det sista
aret fore beslutet om omhindertagande synes nimnden inte ha haft nagon kontakt med
honom. I anslutning till detta anférde JO allvarliga betinkligheter dd det kom till att
ligga mannens tidigare instillning till sitt missbruk och vardbehov till grund for ett
omhandertagandebeslut.

Sannolikhetsrekvisitet anger hur stark bevisning i det enskilda fallet krivs for att ett
omhindertagande ska fa ske. Att ndgonting kan betecknas som sannolikt maste anses
representera ett jimforelsevis starkt krav pa bevisning i friga om savil det material som
ska utgora grundval for bedomningen som denna bedémnings rackvidd och kvalitet.'”
Gustafsson resonerar i sin avhandling kring begreppen antagligt, sannolikt, styrkt och
uppenbart och kommer till slutsatsen att vad giller begreppet sannolikt 1 13 § LVM
maste tamligen starka skal tala for att ett beslut om vard med stéd av LVM kommer att
vara nodvindigt. Hon skriver vidare att det inte behover sta helt klart, men det ar heller
inte tillrickligt att det synes antagligt eller inte framstar som uteslutet.”’

Gustafsson har studerat ett antal mal i underinstans vilka givit representativa exempel pa
hur sannolikhetsrekvisitet tillimpats av savil beslutande myndigheter som av
linsritterna. Domstolarna har ansett sannolikhetsrekvisitet uppfyllt da férhallandena ar
sadana som framgar av 4 §{ LVM. I de fall da ritten funnit att sannolikhetsrekvisitet inte
varit uppfyllt har det i1 regel berott pa att nagon forutsittning 1 4 § LVM inte varit
uppfylld eller att utredningsunderlaget varit for bristfalligt for att kunna liggas till grund
tor ett frihetsberdvande. Forvaltningsrittens provning ar en rattssakerhetsgaranti f6r den
enskilde varfér det dr viktigt att myndighetsbeslutet kommer under domstols prévning
utan drojsmal. Gustafsson skriver vidare att dven om ritten finner att ett omedelbart
omhindertagande inte kan komma i fraga dr inte detta detsamma som att LVM-vard
over huvud taget inte ir indicerad. Den enskilde kan mycket vil vara i behov av vard
med stoéd av LVM dven om férutsittningarna 1 13 § LVM inte dr uppfyllda. Omedelbart
omhiandertagande ir en undantagsatgird som far tillgripas da ett ordinart férfarande inte
kan avvaktas. Forhallandena ska vara av en sadan natur att det foreligger ett omedelbart

103 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 449.
104 Gustafsson, E. Missbrukare i rattsstaten, s. 460.
105 Gustafsson, E. Misshrukare i rattsstaten, s. 452.
106 Arlebrink, J. & Larsson Kronberg, M. (red.) Tvangsvard vid missbruk — LV M i teori och praktik, s. 46-47.
107 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 451.
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vardbehov vilket inte ér fallet vid beredande av vard med st6d av 4 § lag (1988:870) om
vérd av missbrukare (LVM).'"

4.2 Skyndsambhetsrekvisitet

... rdttens beslut om vard inte kan avvaktas

Av 5 § LVM foljer att det dr forvaltningsritten som beslutar om beredande av
tvangsvard. Ett omedelbart omhindertagande dr en provisorisk atgird av briadskande
karaktar frain den beslutsfattande myndighetens sida som har att beakta sannolikheten i
att fOrvaltningsritten kommer att besluta om tvangsvard. Av foérarbetena foljer att
omedelbara omhindertaganden ér tinkta att ske i akutsituationer i vilka det foreligger ett
omedelbart behov av atgirder till foljd av situationens allvar, en akut fara for
missbrukarens egen hilsa eller for att han kan komma att skada sig sjilv eller sina
nirstdende."” Vid en jimforelse mellan specialindikationerna i 4 § LVM och vad som
anges 1 13 § p 2 finner man att sidana forhallanden som anges i den sociala indikationen
(4 § p 2) inte kan ligga till grund for ett omedelbart omhindertagande. Detta utgér dock
inget hinder till att omstidndigheterna i den sociala indikationen ingar i bedémningen av
det tidigare redovisade sannolikhetsrekvisitet.'"”

I allmidnhet kan beslutet och skilen for detta dokumenteras samma dag som det fattas.
Nimnden eller den som annars har fattat beslutet boér dirfér redan samma eller
pafoljande dag kunna ge in beslutet till férvaltningsritten.!' Aven om det kan vara si att
missbrukaren, vid socialnimndens beslut, faktiskt inte kan omhindertas forrin beslutet
redan dr fattat, har det inte ansetts nodvindigt att ge socialnimnden lingre
understillningsfrist.'

4.2.1 ... mot bakgrund av att hilsoindikationen ir uppfylld

Da det kommer till missbrukarens egen halsa krivs att rittens beslut om vard inte kan

avvaktas pd grund av att denne kan antas fa sin halsosituation allvarligt f6rsimrat om han

inte far omedelbar vard. I detta avseende dr det tillrickligt att det dr antagligt att

missbrukarens hilsotillstind blir allvarligt forsimrat vilket innebir ett ligre krav i

bevishinseende jimfort med vad som krivs enligt 13 § p 1 LVM. Konsekvensen av detta

blir att beslutsfattaren vid ett och samma tillfdlle har att ta stillning till:

e dels om det dr sannolikt att missbrukaren utsitter sin hilsa for allvarlig fara
(13§ pljaimfort med 4 § p 1),

e dels om han kan antas fa sitt hilsotillstind allvarligt férsimrat om han inte far
omedelbar vird (13 § p 2)'"

Aven om det inte framgar av lagen forutsitts i dess fOrarbeten, att innan definitiv
stallning tas till frigan om omhindertagande bor om mojligt missbrukaren undersokas av
likare bland annat for att utesluta att dennes tillstaind beror pa nagon sjukdom som inte
hinger samman med missbruk. Likaren bor ocksia limpligen kunna ge rad om
missbrukaren dr i behov av omedelbar sjukhusvard. Undantag fran kravet pa
likarundersékning fore beslut kan géras om ingripandet bradskar. En likare bor i alla fall
alltid kontaktas sa snart som mojligt efter omhindertagandet. Fore forvaltningsrittens

108 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 458.
109 Prop. 1981/82:8 s. 81.

110 Gustafsson, E. Missbrukare i ratisstaten, s. 458.
111 Prop. 1987/88:147 s. 67.

112 Prop. 1987/88:147 s. 98.

113 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 458.
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provning av omhindertagandebeslutet ska likarundersékning regelmissigt kunna ha
skett."* I mal nr 6895-92 (LR i Stockholms lin 1992-08-24) framgick det av ett likarintyg
att en 47 arig kvinna hade leverinflammation med fet lever samt vitska i buken dir dven
sma mingder alkoholintag kunde leda till dodlig utgang. Personen saknade insikt om
vilka allvarliga konsekvenser ett fortsatt alkoholintag kunde ha pa hennes halsa varfor
mojligheter till ett omedelbart omhindertagande forelag enligt andra punkten. Lansritten
fann ocksa i mal nr 6459-95 (LR i Stockholms lin 1995-05-12) att hilsoindikationen var
uppfylld di en 21 arig heroinmissbrukande man som varit féremal for tidigare
vardinsatser hade hittats livl6s pd en toalett.

4.2.2 ... mot bakgrund av att skadeindikationen ar uppfylld

Skadeindikationen 1 13 § p 2, knyter den an till den som framtrider i 4 § p 3 och som
stadgar, att vard ska beredas om missbrukaren kan befaras komma att allvarligt skada sig
sjalv eller ndgon nirstaende. I fallen med omedelbara omhindertagande ricker det alltsa
inte med att risken for skada dr antaglig, det ska faktiskt foreligga en 6verhidngande risk. I
doktrin har det framhallits att det i princip inte ens ricker med en pa sannolika skal
grundad uppfattning hirom. Det ska i princip vara styrkt att det foreligger en
overhingande risk for skada.'” Rittstillimpningen visar att det 4r i princip samma
forhallanden som foreligger vid ett omedelbart omhindertagande som vid ett beslut om
beredande av vard enligt 4 § lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM).

I nedan tva fall vilka bada berér personer som avvikit fran sjukhus har ritten funnit att
forutsittningar f6r omedelbara omhindertaganden foérelegat. I det forsta, mal nr 398-93
(LR i1 Uppsala lin, 1993-04-07) hade en 23 arig kvinna kommit till sjukhus varvid hon
bedomts vara i mycket daligt fysiskt skick. Nagra timmar efter inskrivningen skrev hon
ut sig fran vardavdelningen trots bedomningen att hennes vardbehov var uppenbart och
omfattande. I mal nr 4514-94 (LR 1 Stockholms lin 1994-04-29) hade en 28 arig
amfetaminmissbrukande kvinna lagts in pa sjukhus till £6ljd av buksmirtor. Det visade
sig att hon hade en cysta som krivde operation. For ingreppet kravdes att hon var
avgiftad och i bra kondition. Tva veckor efter inskrivning och mot likares inradan
limnade kvinnan sjukhuset. I mal 130-90 (LR i Norrbottens lin, 1990-05-18) hade en
man muckat frin en kriminalvardsanstalt varvid han aterfoll i missbruk av alkohol och
narkotika. Mannen blev ofta aggressiv i sitt rus och hade sedan frigivningen varje dag,
ibland flera gianger per dag, skrikit och brikat vid sin mors dorr. Han ville bli inslappt for
att fa pengar. Vid flera tillfillen hade modern fitt tillkalla polis och hon hade dven
polisanmalt honom Modern upplevde att mannen blivit mer valdsbenidgen beroende pa
sitt missbruk. Ratten ansag att skadeindikationen var uppfylld.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att for ett beslut om omedelbart omhindertagande
ska det, férutom sannolikhetsrekvisitet enligt forsta punkten, foreligga en akut fara for
missbrukatrens egen hilsa som kriver omedelbar vird och/eller en 6verhingande risk att
han kommer att skada sig sjilv eller ndgon narstiende. Socialutskottet poingterade, att
for ett sadant beslut forutsitts, att missbrukaren har ett si 6verhingande vardbehov att
rittens beslut inte kan avvaktas. Gustafsson som i sin avhandling bland annat studerat
omhandertagandebeslut kommer till slutsatsen att dar ritten funnit forutsittningarna for
omhindertagande varit uppfyllda har det ocksa varit friga om for den enskilde mycket
allvarliga situationer. Grundliggande har varit att klienten haft ett mycket kraftigt och
destruktivt missbruk och att denne vigrat vard.""

114 Prop. 1981/82:8 s. 81.
115 Gustafsson, E. Misshrukare i rattsstaten, s. 459.
116 Gustafsson, E. Missbrukare i rittsstaten, s. 460.
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5. Akut omedelbart omhindertagande enligt
polislagen

Om det finns skdlig anledning anta att nagon skall omhdndertas med stid av 13 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall och socialnammndens beslut om sadant omhdindertagande inte kan
avvaktas med hansyn till att det finns en dverbangande och allvarlig risk for att den enskilde kommer
til] skada, far den enskilde tas om hand av en polisman for att genom dennes forsorg skyndsamt
dverlamnas till sjukhus.

Bestammelserna i forsta stycket innebar ingen inskrankning i mijligheterna att ombénderta en
person enligt lagen (1976:511) om ombindertagande av berusade personer m.m."”

Genom att det i vissa fall kan dréja nagot innan socialndmnden eller dess ordférande kan
fatta beslut, har polisen fitt en uttrycklig befogenhet att ingripa fOr att sikerstilla att ett
beslut om omedelbart omhindertagande kan komma till stind. Bestimmelserna ar
tillimpliga oavsett var den enskilde patriffas men de ger endast stod for att fora den
enskilde till sjukhus. Forvaring i polisarrest ar inte tilliten och sa snart polismannen
overlimnat den enskilde till sjukhuset upphor alla tvangsbefogenheter intill dess att ett
beslut om omhindertagande fattats och en begiran om handrickning framstillts.'"

5.1 Skilighetsrekvisitet

... det finns skdlig anledning anta att ndagon skall ombdndertas med stid av 13 § LI'M
Rittstillimparen som star infor att verkstilla ett akut och omedelbart omhindertagande
med stdd av 12 a § polislag (1984:387), har forst att ta stillning till huruvida det finns
skalig anledning anta att ett omedelbart omhindertagande i enlighet med 13 § LVM ir
mojligt. Bedomningen bygger siledes pa en prognos med utgangspunkt i ett annat
lagrum. Med utgangspunkt i detta andra lagrum ska sedan en prognos goras vilken pekar
mot ytterligare ett lagrum (4 § LVM). I forarbetena till 12a § polislag nimns att en
polisman under vissa forutsittningar far ta hand om en person som kan firvintas bli
omhindertagen enligt LVM.""

Rittstillimparen har inledningsvis att stilla sig frigor sasom:
1) Foreligger ett  fortgdende — missbruk? ... av alkohol, narkotika eller flyktiga
l16sningsmedel (4 § 1p LVM)
2) Ar personen i behov av tvingsvird? ... for att komma ifran sitt missbruk
(4§ 1-2p LVM)
3) Ar hdlsoindikationen uppfylld? (4 § 3p a LVM) till £6lid av att...
... missbruket utsitter personen sin fysiska och psykiska hilsa for allvarlig fara
Ar skadeindikationen uppfylld? (4 § 3p ¢ LVM) till f6lid av att...
... genom missbruket befaras personen komma att allvarligt skada sig sjilv eller
nagon nirstiende

Genom skilighetsrekvisitets forekomst finns det inga krav pa att det ska vara styrkt att
ovan rekvisit 4r uppfyllda, men det ska finnas en skilig anledning anta att sa ar fallet.
Ingenstans bland rittskallorna behandlas skalighetsrekvisitet f6r 12a § polislag (1984:387)
ingaende varfor vigledning maste himtas fran annat narliggande hall. Skalighetsrekvisitet

117 12a § polislag (1984:387)
118 Bergoren, N-O. & Munck, J. Polistagen en kommentar, s. 96-97.
119 Prop. 2004/05:123 s. 28.
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torekommer 1 ett annat for polisen relevant lagrum, nimligen 47 § forsta stycket lag
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT). Dir behandlas det faktum att om det finns
skilig anledning anta att da nagon lider av en allvarlig psykisk storning och ir farlig for
annans personliga sidkerhet eller eget liv eller i Ovrigt behover omedelbar hjilp, far
polismyndigheten tillfilligt omhidnderta honom eller henne. Omhindertagandet sker i
syfte att kunna Overféra personen till en vardinrittning. Det 1 bestimmelsen anvinda
bevisstyrkekravet, skilig anledning att anta, innebdr att omstindigheterna i det enskilda
fallet maste ge viss grund for att det foreligger en allvarlig psykisk stérning och att fraga
om sadana faresituationer som avses i lagen. Enligt lagens motiv kan bedémningen av
om forutsittningarna for ett tillfalligt omhandertagande dr uppfyllda ibland bli nagot
summariska vid tillfallet f6r en polismans ingripande. En noggrannare provning bor
ddremot, sigs det, alltid vara mojlig ndr férmannen eller polismyndigheten prévar om
omhindertagandet ska besti.'”

Skilighetsrekvisitet forekommer ocksa pa annan plats 1 nimnd lag. Av 4 § andra stycket
LPT foljer att som ett nista steg i ordningen ska en undersékning fér vardintyg foretas
om det finns skalig anledning till det. Skalighetskravet i detta avseende innebir, enligt
motiven, att en undersokning inte far paborjas om inte omstindigheterna ger viss grund
for att den kommer att mynna ut i ett vardintyg. Samtidigt anfors, att det hir inte kan
krivas nagon hogre grad av sannolikhet, utan det avilar den likare som ska utfora
undersékningen att préva om det finns tillrickligt fog for den.'” En regel om att det
krivs skilig anledning for undersokning bor, enligt lagstiftarens mening, vara en
tillricklig paminnelse om att redan fragestillningen om undersékning 6ver huvud taget
bor ske miaste dgnas tillricklig uppmirksamhet av berérd likare.'” Frin bevisteoretiska
utgangspunkter maste det dock, dven vid detta férhallandevis laga beviskrav, foreligga
fler omstindigheter som talar for att ett vardintyg kan behéva utfirdas, 4n vad som talar
emot. Bevisningen for temats existens ska alltsa vara starkare dn den kvarstiende
osikerheten, vilket innebir att bevisvirdet uppgar till minst 51 procent.'”

Aven om det finns stora skillnader mellan det socialrittsliga och straffrittsliga omridena
kan 1 avsaknad av doktrin en jamférelse dnda vara pa sin plats. I syfte att kld
skilighetsrekvisitet med andra i sammanhanget viktiga faktorer himtas dirfor vigledning
fran begreppet skiligen misstinkt vid brott. Justitiecombudsmannens (JO) syn pa detta
begrepp ir att for att en person ska anses skiligen misstinkt for ett brott kriavs att det
foreligger konkreta omstindigheter som med viss styrka pekar pa att den misstinkte har
begatt den girning som misstanken avser. Omstindigheterna maste alltsa vara av det
slaget att de ger upphov till en faktabaserad brottsmisstanke.'** Den faktiska innebérden i
detta blir upp till rattstillimparen att tolka i varje enskilt fall. Allmant sett kriavs att en
misstanke om en viss brottslighet ska vara underbyggd av objektiva omstindigheter och
att dessa ska ha viss styrka. Enbart en subjektiv Gvertygelse hos bedémaren ér inte
tillricklig.'”

5.2 Skyndsamhetsrekvisitet

... Socialndmndens beslut om sadant ombéndertagande inte kan avvaktas

120 Prop. 1990/91:58 s. 285-286.

121 Prop. 1990/91:58 s. 245.

122 Prop. 1990/91:58 5. 105.

123 Gustafsson, E. Psykiatrisk tvangsvird och rittssikerbet — en rittsvetenskaplig monografi om LPT, s. 219.
12470 1992/93 s. 204.

125 Bergman, C. Bogdan, M. & Eriksson, A., Karnov - Svensk lagsamling med kommentarer
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Precis som med skilighetsrekvisitet finns det ocksa hir ett rekvisit som paminner om det
1 13 § lag (1988:870) om vird av missbrukare (LVM). Skyndsamhetsrekvisitet i det
lagrummet tar sikte pa att rittens beslut inte kan avvaktas och vad giller 12a § polislag
(1984:387) handlar det om att socialnimndens beslut inte kan avvaktas. I bada fallen
handlar det om en provisorisk atgird av bradskande karaktir som rittstillimparen har att
utféra. Fore tillkomsten av 12a § polislag genomférde LVM-utredningen en
undersokning bland kommuner som hade firre dn 30 000 invanare, varvid samtliga fick
fragan, och svarade att det i deras kommun fanns en tillfredsstillande jourberedskap. 1
lagmotiven poingterades det dock att inte kan uteslutas att det kan uppkomma
situationer som innebdr att polisen inte omgiende kan komma i kontakt med
socialnimnden eller dess ordférande f6r beslut om omedelbart omhindertagande.' Det
framholls vidare vara av vikt att varje socialnimnd har en organisation som medger att
kontakt med socialjour eller liknande kan tas omedelbart nir som helst pa dygnet. Med
detta foljer ett absolut krav pé att ett beslut om omhindertagande fran socialtjinstens
sida kan fattas dygnet runt och att det for den enskilde polismannen alltid star klart vem
han eller hon ska kontakta for att f4 ett sidant beslut till stind."”’

Skyndsambhetsrekvisitet hanger ndra samman med skaderekvisitet dd de typer av
situationer som kan tinkas uppkomma kriver rattstillimparens fulla uppmarksamhet.
Mot bakgrund av att det lir handla om situationer vilka kriver omedelbara atgirder ir
det knappast rimligt for den ingripande polismannen att samtidigt foredra drendet f6r
niagon annan. Bestimmelsen hinger nira samman med 11 § polislag enligt vilken en
polisman har befogenhet att interimistiskt omhinderta en person om polismyndigheten
enligt en sirskild foreskrift har ritt att besluta om omhindertagande. For att ett
interimistiskt omhédndertagande ska fa ske krivs att foreskrivna férutsittningar for beslut
om omhindertagande foreligger och att drojsmal med omhindertagandet innebir fara
for liv eller hilsa eller nigon annan fara. En enskild polisman far i ett sidant fall
verkstilla omhindertagandet 1 avvaktan pa polismyndighetens beslut, om férutsittningar
tor ett omhindertagande bedéms foreligga och ett dréjsmal med atgirden skulle
innebéra fara for den omhindertagnes eller annans liv eller hilsa eller fara i1 annat
hinseende.'”

Inom den straffprocessuella ritten férekommer begreppet fara i drijsmal” vilket under
vissa omstindigheter ger polismannen ritt att sjilvstindigt fatta beslut vilka annars
tillkommer annan. Nagon given definition finns inte av begreppet dven om det
behandlas pa atskilliga platser i lag. I anslutning till befogenheten att foreta husrannsakan
har Justitickanslern (JK) sagt att 1 ett modernt samhaille finns det i allmdnhet inga heller
svarigheter att fa kontakt med férundersokningsledare eller aklagare f6r inhdmtande av
dennes forordnande om husrannsakan. Rikspolisstyrelsen (RPS) anférde att fara i
drojsmal borde anses foreligga da det uppkommer ett akut behov av husrannsakan och
det inte gar att fa omedelbar kontakt med den som dr behorig beslutsfattare i malet. For
att fara 1 drojsmal ska foreligga torde kunna sigas att det ska vara si brattom att
indamalet med en atgird gir forlorad om man vintar med att foreta atgiarden. Det ar
omstindigheterna i det enskilda fallet som ska ligga till grund fér bedémningen av
faran.'” Skyndsamhetsrekvisitet forefaller vara svart att nirmare kli i ord och lir dirfor
med utgangspunkt i skaderekvisitet fa bedomas fran fall till fall.

126 Prop. 2004/05:123 s. 28.
127 Prop. 2004/05:123 s. 52.
128 Prop. 1983/84:111 s. 28.
129 Bring, T. & Diesen, C. Forundersokning, s. 280.

231 -



5.3 Skaderekvisitet

... mht att det finns en dverhdangande och allvarlig risk for att den enskilde kommer till skada
Skaderekvisitet ger vid handen att det ska foreligga en 6verhidngande och allvarlig risk for
att den enskilde kommer till skada. Ingripandet fiar endast ske i syfte att undanréja en
akut fara och av behovsprincipen foljer att ett ingripande inte far ske om det dr mojligt
att forma den enskilde att sjilvmant uppsoka sjukhus.” Savil doktrin som &vriga
rittskallor dr torftiga da det kommer till att narmare definiera begreppet. Den vigledning
som aterfinns 4ar ett uttalande i propositionen om att 12a § polislag (1984:387) ir
utformad efter forebild av 12 § polislagen om polisens mojligheter ta hand om
ungdomar.” Utifran denna information och det faktum att begreppet “dverhingande och
allvarlig risk for hans hdlsa eller utveckling” aterfinns 1 det senare lagrummet fir fortsatt
vigledning hamtas dar.

Med stéd av bestimmelserna i 12 § polislag fir en polisman i vissa noédfallsliknande
situationer omhinderta den som kan antas vara under arton ar och som antriffas i
skadlig eller farlig miljo. Atgirden ska ses som en social skyddsitgird."” 1 lagrummets
forarbeten sigs det att bestimmelsen endast skulle tillimpas 1 undantagsfall och i ett
sadant sammanhang dir den aktuella situationen inte kunde 16sas pa nagot annat sitt,
exempelvis genom att polisman bad den unge limna platsen frivilligt."” Lagrammet
himtar sin huvudsakliga giltighet i den numera upphivda forfattningen lag (1973:558)
om tillfilliga omhindertaganden (LTO) och dess 2 § varfor ytterligare vigledning kan
himtas i dess forarbeten. I dessa forarbeten angavs att syftet med denna typ av
ingripande uteslutande skulle vara att undanréja ett faromoment. Det framgar ocksa
tydligt att bestimmelsen endast skulle tillimpas 1 undantagsfall och i sidana sammanhang
dir den aktuella situationen inte kan 16sas pa annat sitt. Vidare angavs det att det maste
bli friga om en ritt grannlaga provning i varje sirskilt fall."*

Pa sitt och vis utgor skaderekvisitet en upprepning av det rekvisit som prévas genom att
stilla sig frigan om det finns anledning anta/ar sannolikt att skadeindikationen enligt 4 §
3p ¢ LVM ir uppfylld. Redan i fallet da ett omedelbart omhindertagande ér f6r handen
visar undersokningen att det ska foreligga en akut fara for missbrukarens hilsa som
kriver omedelbar vard varfor det ska rora sig om mycket allvarliga situationer. Mot
bakgrund av detta kan rittstillimparen sluta sig till att det i begreppet 6verhingande och
allvarlig risk fo6r att den enskilde kommer till skada ligger pataglig tyngd.

5.4 Overlimnande och vidare kontakt

Ombhindertagandet ska vara kortvarigt och det fir inte paga lingre tid 4n vad som
behovs for att den enskilde ska kunna limnas 6ver till sjukhuset. Det har inte angivits
ndgon sirskild tidsgrins rorande hur linge omhindertagandet far paga vilket har att géra
med de skiftande férhallanden som rader i landet nir det giller avstand till sjukhus och
mojligheterna att ordna transporten dit. Som tumregel anges i fOrarbetena att
omhindertagandet bor vara avslutat inom hogst fyra timmar. Inom den tiden ska ett
eventuellt beslut om omedelbart omhindertagande och begiran om handrickning ha
fattats av socialnimnden.'” I det fallet att missbrukaren 6nskar limna eller redan har

130 Berggren, N-O. & Munck, |. Polislagen en kommentar, s. 97.

131 Prop 2004/05:123 s. 61.

132 Berggren, N-O. & Munck, J. Po/islagen en kommentar, s. 91-92.
133 Prop. 1973:115 s. 141 f. och prop. 1983/84:111 s. 28 f.

134 Prop. 1973:115 s. 141-142.

135 Berggren, N-O. & Munck, |. Polislagen en kommentar, s. 96-97.
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limnat sjukhushuset ska verksamhetschefen i enlighet med 24 § andra stycket lag
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) se till att socialnimnden eller
Statens institutionsstyrelse (SIS) genast underrittas. Med stod av samma lagrum skall
verksamhetschefen besluta att missbrukaren ska hindras fran att limna sjukhuset under
den tid som behovs for att sikerstilla att missbrukaren kan foras 6ver till ett LVM-hem.

I betinkande understrok regeringen att socialnimndens beslut om omedelbart
omhindertagande enligt LVM miaste fattas skyndsamt och 1 princip i direkt anslutning till
polisens omhindertagande enligt polislagen. Regeringen skrev att de fOrutsatte att
socialnimnden och polisen gemensamt 6verenskommer om rutiner f6r hanteringen av
dessa drenden. Vidare poingterades att polisen ocksa fortsiattningsvis maste iaktta sin
skyldighet att genast anmila behov av tvangsvard enligt 6 § LVM. Dirutéver maste
socialnimnden ha en tillfredsstillande jourberedskap, sa att beslut om omedelbart
omhindertagande kan fattas utan onédigt dréjsmal. Aven om det i de flesta fall kan
forutses att socialndmnden med tillricklig snabbhet kommer att kunna fatta beslut om
omhindertagande, medfor dndringen ett behov av en mojlighet f6r en enskild polisman
att kunna ingripa i en akut situation da socialnimndens beslut inte kan avvaktas."

I tvda motioner vilka redovisas i ett utskottsbetinkande uttrycktes en oro for att den nya
bestimmelsen (12a § polislag) enbart ger stéd for dtgirden att fora den enskilde till
sjukhus och att alla tvangsbefogenheter direfter upphor till dess att ett beslut om
omhiandertagande fattats och en begiran om handrickning framstillts. Enligt
motiondrerna innebir detta ett glapp i omhindertagandet och i vardkedjan som inte kan
anses vara den enskilde till gagn. Utskottet utgick emellertid fran att socialnimnden och
polisen kommer 6verens om rutiner for att undvika situationer dir polisens ingripande
inte i tid f6ljs upp av ett beslut i socialnimnden om omedelbart omhindertagande."”’

5.5 Sammanfattning av gillande ritt

For att ett lagligen grundat omhindertagande enligt 12a § polislag ska kunna ske maste
tre huvudsakliga omstindigheter vara uppfyllda.

For det forsta ska det vara skiligt att tro att det foreligger ett fortgdende missbruk
Skilighetsbegreppet beskrivs i avsnitt 5.1 och med begreppet avses att omstindigheterna
i det enskilda fallet maste ge viss grund fOr att tro att det foreligger ett fortgiaende
missbruk. Ett annat sitt att se pa omstidndigheterna ar att bevisningen for dessa ska vara
starkare dn den kvarstiende osdkerheten (mer dn 51%). Ett annat sitt att kla
skilighetsbegreppet i ord ir att sdga att det ska foreligga konkreta omstindigheter som
med viss styrka pekar pa att ett fortgiende missbruk féreligger. Missbruket ska vara av
sadan art att person kan forvintas bli omhandertagen enligt LVM. Av avsnitt 3.1.1 foljer
att ett fortgiende missbruk enligt LVM:s mening dr bruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga 16sningsmedel som leder till allvarliga sociala och medicinska skadeverkningar.
For att bruket ska vara att beteckna som fortgiende ska det vara aktuellt, av en viss
varaktighet och regelbundet aterkommande. I de alkoholrelaterade fallen maste det
fortgdende missbruket ha en viss varaktighet, nigot som gor att det inte ar tillrackligt
med en tillfillig 6verkonsumtion. Med fortgaende missbruk av narkotika anses i princip
allt injektionsmissbruk samt dagligt eller si gott som dagligt missbruk oberoende av
intagningssatt och medel. Ett fortgiende missbruk av flyktiga 16sningsmedel far anses
foreligga vid dagligt eller annars regelbundet aterkommande missbruk.

136 Betinkande 2004/05:SOU 15 s. 14.
137 Betankande 2004/05:SOU 15 s. 15-16.
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For det andra ska det vara skiligt att tro att personen i1 behov av tvdngsvird for att
komma ifrdn sitt missbruk

Ocksa under denna omstindighet aterkommer skilighetsbegreppet vilket nyss behandlats
och dirfor inte redovisas pa nytt. Skilighetsbegreppet knyter an till omstindigheten att
det ska finnas ett behov av tvangsvird. Grunden for missbrukarens tvangsvardsbehov
redovisas 1 avsnitt 3.1.2 och innebdr bland annat att det ska foreligga en allvarlig
missbruksbild som kriver snabba och kraftfulla insatser. Vardbehovet ska grundas pa en
bedémning av hela den foreliggande situationen. Vardbehovsrekvisitet som sadant dr
timligen konturlost vilket ger utrymme for subjektiva virderingar. Samtidigt finns det
anledning att anta att da ett akut och omedelbart omhindertagande dr f6r handen ar den
vardbehovandes tillstand sadant att andra vardinsatser inte kan avvaktas utan risk for
dennes hilsa. Sammantaget ska det vara orealistiskt att 6verviga ett tillgodoseende av
vardbehovet i frivilliga former.

For det tredje ska socialnimndens beslut inte kunna avvaktas utan att det
innebir en éverhingande och allvarlig risk for att den enskilde kommer till skada,
Skyndsambhetsrekvisitet redovisas 1 avsnitt 5.2 och innebdr att det ska finnas ett akut
behov av att agera 1 kombination med att det inte ska bedémas méjligt att fa omedelbar
kontakt med behorig beslutsfattare vid socialnimnden. Skyndsamhetsrekvisitet dr svart
att nirmare kld i ord, och det maste med utgangspunkt i skaderekvisitet bedémas fran
fall till fall. Skaderekvisitet redovisas 1 avsnitt 5.3 1 begreppen ligger pataglig tyngd, vilket
innebir att det ska vara tal om akuta faror i nddfallsliknande situationer. Den akuta faran
ska vidare vara objektivt pavisbar och av allvarlig art, nigot som gor att ingripanden ska
ske 1 undantagsfall och da for att undanréja den foreligegande risken.
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6. En undersokning av tillginglig
myndighetspraxis

Av 27 § polislag (1984:387) foljer en skyldighet for ingripande polismidn att féra
protokoll éver ingripande som innebir att nagon omhindertas. Av protokollet ska bland
annat framga grunden for beslutet och tidpunkten nir det har fattats. Den kvantitativa
studien som f6ljer av 6.1 syftar till att s6ka svar pa i vilken omfattning missbrukare
omhindertagits i Sundsvall, Norrkoping, Jonkoping, Umed och Visteras fére och efter
lagrummets ikrafttridande. Den kvalitativa studien syftar till att understka hur
dokumentationen som foljer av 70 polisiira omhindertagandeblad svarar mot gillande
ritt da det kommer till rekvisiten fortgaende missbruk (6.2) och dverhdngande och allvarlig risk
[for att den enskilde kommer til] skada (akut fara for missbrukarens hélsa) (6.3). 1 den kvalitativa
delen behandlas rekvisiten var och ett for sig och av redovisningen bor ldsaren ha i
atanke att det pd vissa omhindertagandeblad inte gar att utldsa nagot rattsfakta som
svarar mot rekvisiten. I andra fall kan det réra sig om det ena eller det andra som ar
uppfyllt och pa andra omhindertagandeblad finns en Gverlappning av bida rekvisiten.
Det ir vidare angeldget att paiminna om den vidlyftiga tolkningen av rittsfakta som skett
1 enlighet med det metodologiska avsnittet. I anslutning till detta kan det vara pa sin plats
att poangtera att det faktum att nagon omhindertagits med stod av lag (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer upprepade ganger inte per automatik innebir att
denne uppfyller kriterierna for ett fortgaende missbruk, men det kanske ar skaligt att tro
det. Tolkningarna behéver nédvindigtvis inte stimma med domstolsbedémningar.

6.1 Rittstillimpningen i fem utvalda stider

Det genomsnittliga antalet omhindertaganden med stéd av 12a § polislag per 10 000
invanare i aldern 20-64 ar uppgar till 0,08 bland de 15 redovisande polismyndigheterna
(se bilaga 1). Eftersom siffror inte finns tillgdngliga f6r hela riket gar det inte att géra en
nationell jimférelse av i vilken omfattning detta lagrum har anvints jamfért med den
nationella tillimpningen av 13 § lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) och vid
tidpunkten fére den 1 juli 2005. I det kvantitativa materialet finns siffror frin fem
specifika stider fran tiden fére och tiden efter lagrummets ikrafttridande, vilka redovisas
i nedan tabeller.

Tabell 1" Tabell 2"
Antalet polisidra omhindertagandebeslut Antalet omhindertagandebeslut enligt
enligt 13 § LVM i olika kommuner och per 12a § polislag i olika kommuner och per
10 000 invanare i aldersgruppen 20-64 ar. 10 000 invanare i aldersgruppen 20-64 ar.
Kommun ar 1994 -2002 Kommnn ar 2005 - 2010
Antal Per 10000 Abntal Per 10000
inv. och dr inv. och dr
Stockholm 96 0,23 Stockholm - -
Goteborg 27 0,11 Goéteborg - -
Malmo 20 0,15 Malmo - -
Sundsvall 100 1,98 Sundsvall 31 0,94
Umei 52 0,89 Umeid 4 0,09
Visteras 38 0,56 Visteras 10 0,21
Norrképing 14 0,22 Norrképing 11 0,25
Jonkoping 6 0,10 JonkSping 0 0,0
138 SOU 2004:3 s. 112. 139 Bearbetning av uppg. frin polismyndigheterna & SCB
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Av statistiken foljer att av de fem kommunerna som det finns kompletta uppgifter for sa
star Sundsvall ocksa efter lagindringen for flest omhindertaganden av missbrukare (zabel/
2). Sedan ikrafttridandet av 12a § polislag dr det samtidigt virt att notera att antalet
omhindertaganden i Sundsvall mer dn halverats per 10 000 invanare (i aldern 20-64 ar)
och ar jamfort med vad som gillde med den gamla ordningen. Umea har minskat sina
antal omhindertaganden markant och den kommun som nu intagit en andraplats ar
Norrkoping som baserat pd invanarantal har fler 12a § polislagsomhindertaganden dn
vad man hade enligt den gamla ordningen med 13 § lag (1988:870) om vird av
missbrukare. Ocksd Visteras ligger pa en forhallandevis hog niva dven om man mer dn
halverat de genomsnittliga omhindertagandena jamfort med tiden fore 2005. Utifran det
framriknade jaimforelsetalet 0,08 for femton polismyndigheter som nyss redovisats ligger
Sundsvall, Norrkoping och Visteras langt 6ver detta.

6.1.1 Sundsvall

Polismyndigheten i Visternorrlands lin och dess polisomride Sundsvall anvindes som
ett av flera jimforelseomraden 1 lagforarbetena till 12a § polislag (1984:387) vilket
tidigare framgatt av den rittshistoriska delen av detta arbete. Som jimforelse till den
statistik som missbruksutredningen presenterade rérande 13 § LVM (Zabell 3) f6ljer nyare
statistik rérande 12a § polislag (fabell 4) 1 syfte att kasta ljus 6ver i vilken omfattning
rittstillimpningen skett i Sundsvall under olika ar.

Tabell 3'* Tabell 4"
Antalet polisidra omhindertagandebeslut Antalet omhindertagandebeslut enligt
enligt 13 § LVM i Sundsvall férdelade pa ar 12a § polislag i Sundsvall férdelade per
och per 10 000 invénare i dldersgruppen 20- ar och per 10 000 invdnare i
64 ar f6r Sundsvall och riket. dldersgruppen 20-64 ar.
SUNDSVALL | RIKET SUNDSVALL
Ar Antal | Per 10000 | DPer 10000 Ar Antal DPer 10000
inv. och ar. inv. och ar inv. och ar
1994 6 1,06 0,39 2005 1 0,18
1995 8 1,42 0,28 2006 0 0,0
1996 7 1,24 0,25 2007 0 0,0
1997 8 1,42 0,18 2008 5 0,90
1998 4 0,71 0,14
1999 17 3,04 0,18 58(1)3 }}1 ;’23
2000 11 1,97 0,11 2
2001 19 3,40 0,13
2002 20 3,14 0,16

Statistiken i tabell 3 ger vid handen att antalet omhidndertaganden i Sundsvall under dren
1994-1998 lig pa en avsevirt ligre niva dn vad som gillde for dren 1999-2002, men
samtidigt var samtliga siffror vildigt h6ga jamfort med vad som gallde for riket i stort.
Tabell 4 visar pa liga siffror i samband med lagens ikrafttridande och de forsta tre dren,
men med boérjan dar 2008 borjar siffrorna aterigen hamna pa héga nivaer. De 14
omhindertagandena som genomférdes under ar 2010 i Sundsvall dr lika ménga till
antalet som redovisas fran 15 polismyndigheter under aren 2009-2010 (mf bilaga 1).
Sammanfattningsvis sa uppvisar Sundsvall mycket hoga siffror under de tre senaste aren
jimfort med vad som dr fallet med Gvriga landet.
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6.2 En undersokning av rekvisitet fortgdende missbruk”

Det fortgiende missbruket redovisas nedan under kategorierna: “upprepade LOB
omhindertaganden”, “tidigare eller pdagiende vard” och “egen eller andras utsago”.
Kategorierna syftar till att underlitta lisningen genom att skapa ordning och struktur i
det empiriska materialet. Det faktum att det i vissa fall har redovisats omstindigheter
sasom att det ratt stor oreda i en bostad inte ensamt tolkats in som att det ar skaligt att
tro att det foreligger ett fortgiende missbruk. I vissa avseenden har en siadan faktor
tillsammans med andra lett fram till att ett fortgiende missbruk kunnat pavisas i
dokumentationen. I avsnitt 3.1 konstaterades det bland annat att ett fortgiende missbruk
ar aktuellt, av en viss varaktighet och regelbundet dterkommande. Polismannen har att ta
stallning till om det ar skiligt att tro att ett fortgdende missbruk féreligger, nagot som
inte dr detsamma som att det ska vara fullstindigt klarlagt att sa ér fallet.

6.2.1 De sju linen'¥

Av de 43 tillgingliga omhindertagandebladen fran ovan lin har ett fortgiende missbruk
kommit till uttryck i dokumentationen i 26 av fallen vilket ungefir motsvarar 60 procent
av frihetsberévandena. Dessa redovisas 1 ursprunglig form enligt f6ljande:

Upprepade LOB omhindertaganden:

#6  Pga att NN de senaste veckorna omhindertagits ofta (och i flera fall flera ginger samma
dygn)...

#8  Under de senaste veckorna har han varit intagen £6r LOB ett flertal ginger. Vid dessa
tillfillen har han varit kraftigt berusad av bade alkohol och thinner.

#9 NN ombhindertagen f6r LOB tolv ganger from 2006-02-24 tom i dag (33 dagar — forf. anm)

#12 NN har de senaste 8 dagarna omhindertagits for fylleri vid 8 tillfallen.

#16 NN har omhindertagits jml LOB vid 4 tillfillen de senaste 4 dygnen.

#22 De senaste fyra dagarna har NN varit féremal £6r LOB fem ganger

#27 Har omhindertagits med stéd. Av LOB vid 37 dllfillen under tiden 2006-01-19 till 2006-
06-20. Han dricker T-sprit mer frekvent dn tidigare enligt polispatruller som
ombhindertagit honom.

#28 NN har vid ett flertal tillfillen pa sistone varit intagen pa polisstationen enligt LOB

#29 NN var senast LOB omhindertagen igér kvill, 060728.

#32 Han ir vilkind av polisen eftersom han omhindertas enligt LOB i stort sett vatje dag,
ibland t.o.m flera ginger per dag.

#36 NN ombhindertas jml LOB i princip varje vecka och det framstir som uppenbart att han
inte har ndgon som helst kontroll pa sitt missbruk.

#39 NN ir kind av polisen och har varit omhindertagen f6r LOB manga ginger senaste tiden.
Han idr blandmissbrukare och da framférallt alkohol men dven T-réd och andra vitskor
som innehaller alkohol.

#40 NN ir kind av polisen och har blivit omhindertagen enligt LOB ménga ginger den
senaste tiden. Han uppger sjilv att han endast druckit alkohol men ir dven kind sedan
tidigare £6r narkotikamissbruk.

Tidigare eller pagdende vard

#14 Han berittade vidare for patrullen att han f6r ndgra veckor sedan blivit utskriven fran ett
behandlingshem, men hade ingen uppfattning om nir han skrevs ut eller hur linge han har
varit i Ostersund.

#26 NN har tidigare varit inlagt f6r tvingsvard med tanke pa hans alkoholproblem.

Egen eller andras utsago

142 Gotlands, Hallands, Jimtlands, Uppsala, Virmlands, Visterbottens, och Vistmanlands lan.
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#1

Vi fick veta att han har varit féremal f6r vard fran september 2005 till mars eller april
2000, att han supit sedan han kom ut frin varden i mars eller april, att supandet
intensifierats sedan midsommar 2006. Dricker enligt egen uppgift 2x70cl Vodka Explorer
per dag och eller motsvarande i rédsprit.

#5  Han sluddrade lite i talet och medgav f6r patrullen att han druckit vildigt mycket under de
senaste fyra aren.

#7 NN som enligt uppgift missbrukat hart pa alkohol under en lingre tid nu, uppfattades av
polisassistent NN som ovanligt dalig.

#15 Den senaste tiden har hon druckit mycket.

#17 Pi grund av lingvarig alkoholkonsumtion, bestiende av T-R6d och 6vrig alkohol, var NN
1 riktigt daligt skick.

#18 Han har bott hos en bekant de senaste 3-4 veckorna. Under denna tid har han inte atit
nigonting utan endast druckit ca 70 cl sprit varje dag.

#19 Enl. maken har NN de senaste 3 veckorna dagligen inmundigat mellan 1-3 liter vin.

#21 NN:s problem med alkohol och lugnande tabletter har kat under den tid han bott hemma
och att det nu 4dr utom kontroll. De siger att dricker ca 2 st 75cl spritflaskor per dag och
blandar spriten med lugnande tabletter (typ stesolid).

#23 NN har missbrukat alkohol i minga ar.

#31 Enligt historik sd férdes NN till sjukhuset i ambulans 2008-01-16 (dagen innan — forf. anm)
med anledning av en 6verdos GHB.

#38 Patrullens bedémning var att NN led av ett svart alkoholmissbruk. Han medgav att han
hade alkoholproblem, men ville inte frivilligt f6lja med eller i Gvrigt underkasta sig vard.

6.2.2 Sundsvall

Av de 27 tillgingliga omhindertagandebladen frain ovan kommun har ett fortgiende
missbruk kommit till uttryck i 18 av de dokumenterade fallen, nigot som ungefir
motsvarar 67 procent. Dessa redovisas 1 ursprunglig form enligt f6ljande:

Upprepade LOB omhindertaganden:

#49

#58

#61

#62

#63

#66

NN uppgav till polispatrullen att han hade druckit alkohol och T-sprit under en lingre tid.
Han sade att han inte méddde bra och att han ville komma ur sitt missbruk. Har
ombhindertagits f6r LOB av polisen ett flertal ggr pa kort tid.

NN har blivit omhindertagen f6r LOB flertalet ganger pa sista tiden. November: 2 ganger,
oktober: 4 ggr, september: 2 ger, augusti: | ger, juli: | ggn, juni: 1 ggn, maj: 3 ggr, april: 2ger,
mars: 1 ggn, januari 2 ger...

NN ir kind missbrukare och har varit; omhindertagen flertalet ginger pa grund av
narkotika och alkoholpaverkan. NN siger att han blivit omhédndertagen enligt LOB 40
ganger de senaste 2 ménaderna. Har bland annat tidigare druckit T-r6d och spolarvitska.
Uppger att han nu har missbrukat amfetamin 9 dagar i strick och att han dven druckit
massor av alkohol. Siger att han inte sovit pa 11 dagar. Ar less pa missbruket.

Han har under april manad omhindertagits jml. LOB 10 ganger varav ett flertal ginger f6r
att han druckit spolarvitska vilket kriver sjukhusvard.

NN berittar for patrullen att han druckit varje dag i fem madnader och han dricker allt som
han kommer at. Han dricker spolarvitska, T-sprit, harspray, alcogel och vin 6l och sprit.
Han sdger att han vill d6 och att han blivit omhindertagen f6r LOB da han varit berusad
16 ganger de sista tvi manaderna.

NN har under senaste tiden vid ett flertal tillfallen blivit omhéindertagen enligt LOB. Det
ir patrullen bedémning att NN just nu 4r inne i en destruktiv fas i sitt missbruk, detta
genom att han okontrollerat dricker alkohol nir han far tillfille. Sjilv uppgav att han
dricker allt han kommer 6ver och att han f6r nagon dag tillbaka druckit sig medvetslos
med andningsuppehill som féljd. Har varit blandmissbrukare under flera ar. Han uppger
att han utéver sitt alkoholmissbruk har ett aktivt opiatmissbruk. Har ingen kontroll 6ver
detta missbruk och uppger att han dricker ohdmmat ndr det finns tillgdng pa alkohol, han
tror sjilv att han dr pd vig att dricka ihjil sig.
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#67 De sista fyra veckorna har NN ombhindertagits f6r LOB 6 ganger.

Tidigare eller pagaende vird
#54 NN har varit omhindertagen enligt Lagen om berusade personer (LOB) ca 6 ginger sedan

den 28 juli (omhdndertagandedag: den 5 angusti — forf: anm). Har haft samma klider pa sig den
senaste veckan. Under den tiden har han urinerat och bajsat pa sig, uppgav att han dricker
alkohol i perioder och att han nu ir inne i en av perioderna. Han har tidigare varit pa en
behandling pa ”Agirden” i Sundsvall.

#70 NN lever i ett alkoholmissbruk enligt hans syster. Detta ska ha borjat 2002 da hans fru dog
(for dtta ar sedan — forf. anm). Har varit omhindertagen enligt LVM tidigare men han har fallit
tillbaka 1 sitt missbruk. Under denna tid sa har NN druckit alkohol mer eller mindre varje
dag. Hon uppger att han dricker sa mycket sd att han somnar och di kan han inte hélla
avforingen eller urinet. I samtal med NN vidhéller han att han har ett alkoholmissbruk.
Han vill inte ha ndgon hjilp fran socialtjdnsten utan han vill bryta sitt missbruk pa egen
hand.

#48 NN uppger att han i dagarna har ringt ett behandlingshem och en kvinna han kinner dir
for att kolla upp om det finns plats f6r honom. Kvinnan vilkomnade honom dit men férst
maiste de fd ett godkdnnande av socialtjansten f6r honom att fa komma dit.

#51 NN gar enligt uppgift pd Metadon programmet. Han har de senaste veckorna haft ett
aterfall pa Benzo. Han SS sa har det den senaste tiden gatt utfér med NN da han bérjat
anvinda GHB och hon ir rddd att han d6r av sitt missbruk.

Egen eller andras utsago

#50 Min bedémning av de uppgifter jag fatt dr att NN dr i ett tilltagande missbruk som han
behover hjilp f6r att klara av.

#52 Hon dr mer utmdrglat och ser mer tird ut nu 4n vad hon gjorde £6r tva veckor sedan.
Anmailaren uppgav att NN varit 1 ging i kraftigt missbruk under de sista 3 minaderna.

#56 Modern berittade att hennes son NN dagligen missbrukat alkohol under en ettirsperiod.

#59 NN uppger att han druckit sprit sedan slutet av sommaren (wdnad for ombhéindertagandet:
december — forf. anm). Han uppger att anledningen till detta dr arbetsloshet i kombination
med kitleksproblem. Ligenhet dr i déligt skick och det férefaller som att han tillbringar sin
mesta tid i soffan drickandes sprit.

#60 NN uppger sig ha knarkat hért under en lingre tid och har varken sovit eller dtit pa ca 8
dar.

#65 NN siger att han inte mér bra psykiskt efter det att hans flickvin har limnat honom han
sdger att han har druckit i tva veckors tid samt att han har férlorat jobbet.

#69 Patrullens bedémning dr NN har ett gravt missbruk vilket kan antas leda till fara f6r hans
liv och hilsa. Patrullen upplever det som att NN lever i misir och att han inte har ndgon
formaga alls att hand om sig sjalv.

6.2.3 Sammanfattning

I enlighet med det férfarande som foljer av det metodologiska avsnittet och genom
vilket rekvisiten ges en vid innebord, har omstindigheterna pa bland andra
omhindertagandebladen 15, 23, 29 och 50 ansetts fa utgora ett fortgaende missbruk dven
om dessa Oppnar upp fOr ytterligare fragor sisom exempelvis vad den enskilde
polismannen grundar sin bedomning pd. Ocksa i andra fall dr dokumentationen
emellanat bristfillig eller knapphindig trots att 27 § polislag (1984:387) noga stadgar att
grunden for polisingripandet ska dokumenteras i protokoll. Dokumentationen fran
Sundsvall kommun 4r generellt sett nagot mer fyllig 4n den som giller f6r de sju linen.
Den ger lisaren en god bild av vilka historiska omstindigheter som exempelvis legat till
grund for att missbruket ar att bedoma som upprepat. Att det ér skaligt att tro att det
foreligger ett fortgaiende missbruk kommer endast till uttryck i 67 procent av fallen 1
Sundsvall ndgot som samtidigt ar att jimféra med 60 procent av fallen f6r de sju linen.
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Kategorierna; upprepade LOB omhindertaganden, tidigare eller pagiaende vard och egen
och andras utsago tjanar vil for att ge en generell bild av i vilka fall som ett fortgiende
missbruk kommer till uttryck.

6.3 En undersdkning av rekvisitet ”?6verhingande och
allvarlig risk...”

Precis som var fallet med 6.2 kategoriseras ocksa den akuta faran f6r missbrukarens hilsa
efter underrubriker vilka skapats i samband med att det empiriska materialet
systematiserats. Rubrikerna dr: “kylskador”, “konkreta skador och sjukdomar”,
“viktnedgang, bristfillig hygien mm”, “konsumtionsrelaterad fara (6verdosering mm)”
och 76vriga omstindigheter”. Fran avsnittet om gillande ratt foljde att den
overhingande och allvarliga risken tog sikte pa en akut fara i nédfallsliknande situationer.
Den rittstillimpande polismannen ska i detta avseende stilla sig fragan om det foreligger
det en akut fara f6r missbrukarens hilsa som kriver omedelbar vard. Nedan redovisade
situationer varierar 1 allvarlighetsgrad, ndgot som kommer av det metodologiska
avsnittets ramar. Begrepp och rittsfakta har givits en vid inneb6rd, nigot som gor att alla
de skador och omstindigheter som kan féranleda ett vardbehov tagits upp.

6.3.1 De sju linen'®

Av de 43 tillgingliga omhindertagandebladen fran ovan lin har ett en éverhingande och
allvarlig risk/akut fara for missbrukarens hilsa kommit tll uttryck i dokumentationen i
29 fall, vilket motsvarar 67 procent av frihetsberévandena. De konkreta faror som
redovisas i dokumentationen ser ut som foljer:

Kylskador
#11 NN ombhindertogs jml LOB. Hon lag da och sov pa trottoaren utanfér Radhuset. (december

manad — forf: anm). Hon var mycket svarvickt pga berusning.

#22 NN patriffades svirt nedkyld, liggandes i snén utomhus. Ambulans kallades omedelbart
till platsen. Kroppstemperaturen mittes upp till 29 gradet! Likarna bedémde liget som
ytterst kritiskt.

#31 Nir NN patriffas si dr hon utan skor och gir pd is (januari manad — forf. anm). Inne pé
polisstationen sa far NN hallucinationer och bérjar plocka saker 1 luften och pa golvet.

#32 NN hittades av patrullen pd Képmangatan. Enligt anmilaren hade NN legat pd gatan i
négra timmar (december manad — forf. anm). Hans fysiska och kommer inte att klara av
supandet sd mycket lingre. Antingen kommer han att d6 av supandet, frysa ihjil eller bil
overkord.

#33 NN antriffades av sin bror liggandes i en snddriva bakom ett garage. Temperaturen var -8
grader och hindelsen bedémdes utgéra en fara f6r hans liv.

#35 Nir patrullen kom dit lig NN mitt i parkeringshuset, dér bilarna normalt sett kor. (januari
manad — forf. anm)

#39 Han hade vid flera tillfillen ramlat och inte kunnat komma upp utan hjilp. Han kan inte gi
utan rollator och med hjilp av den tog han sig till en stenbdnk dér han satt nir patrullen
kom. Det var en konkret fara att NN skulle ha ramlat och sedan legat och frysa ihjidl om
inte han omhindertogs omedelbart.

#40 Nir patrullen bad honom att visa att han kunde ta sig nagonstans héll han pa att ramla ett
flertal ginger och han hade svart att besluta sig f6r ndgon riktning att gd. Han luktade
vidare starkt av urin och hans klider var bléta av detsamma. Han skakade dven kraftigt
och verkade nedkyld. Det var en uppenbar risk att han riskerade att frysa ihjil om an inte
ombhindertogs.
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Konkreta skador och sjukdomar

#10

#12

#13

#16

#19

#28

#29
#23

#37

Han hade mycket daliga blodvirden, lunginflammation samt 6 i promille trots att han legat
for tillnyktring.

NN sluddrade kraftigt och skakade i kroppen. Patrullens bedémning dr att NN:s fysiska
hilsa de senaste dagarna kraftigt har forsimrats. Patrullen bedémde att om NN ej hamnar
under adekvat vird omgiende sd dr hans framtida hilsa i mycket stor fara.

D4 kom det fram att han var inskriven pa Infektions avd pa Ostersunds sjukhus pi grund
av ett sar han hade pa hoger smalben. Saret sdg mycket varigt och inflammerat ut. Nir
patrullen triffade pd NN idag hade han fortfarande inte varit till sjukhuset och patrullen
befarar att NN kommer att fa blodforgiftning om inte han far vérd.

Han klagar dven 6ver smirta i ena axeln efter ett fall £6r en tid sedan. NN tar inte heller
kontakt med sjukvirden ang skadan.

Pa plats antriffade vi NN ordentligt berusad och med ett skirsdr i handen. NN hade
tidigare under kvillen uttalat livsleda.

Han uppgav att han spytt blod. Klagade 6ver buksmirtor. Han hade dven ramlat och slagit
1 huvudet. Blodvite frin nisan.

NN:s hinder och f6tter var svullna och han hade svart att fa upp 6gonen.

Pa golvet fanns en flick med intorkat blod, som han troligen spytt upp, enligt personalen
Han andades tungt och “rossligt”.

Han luktade kraftigt av alkohol. Personalen berittade vidare att han var sjuk och att han
hade tappat ca fem kilo pé en vecka. Han har problem med bland annat leversvikt och
epilepsi. Dessutom har han opererat bort mjilten. Han dricker trots att han dr sjuk. Han ir
mager 16d6gd samt likblek. Enligt likaren kommer han att d6 om han, dricker alkohol.

Viktnedgéing, bristfillig hygien mm

#8

#17

#18

#26

#27

#30

NN ir i fysiskt mycket déligt skick. Han kan inte skéta sin hygien, han ser ut att ha
minskat mycket i vikt senaste veckorna sa han skoter sannolikt inte sin mathéllning som
han bér.

Pa grund av langvarig alkohol konsumtion bestaende av T-R6éd och 6vrig alkohol, var NN
1 riktigt déligt skick. Jonsson uppgav att han inte itit ett riktigt mal mat pa en vecka och dir
av fatt kramp i magen.

NN ldg i en soffa med nedkissade byxor pa sig. Byxorna var nedhasade till knidna. Han har
ingen kraft alls i armar och ben, kan inte sitta upp utan hjilp. Han har hudutslag pa laren
magen och flera andra stillen. Dessa kommer troligtvis frin hans egen urin. Han férefaller
att vara mycket mager. Det finns anledning anta att hans liv 4r i mycket stor fara om han
inte fir omedelbar tvingsvard.

NN uppger att han sovit i ndstan ett dygn och att han inte itit nigot pa ett och ett halvt
dygn. Nar NN stillde sig upp sd holl han pa att ramla flera ganger.

Hans fysiska status har forsimrats markant senaste manaderna. Han har svirt £Or att skota
sin hygien/har slutat med att skota sin hygien. Han har dven blivit mer aggressiv vid
omhindertagande dn tidigare. Han dricker T-sprit mer frekvent dn tidigare enligt
polispatruller som omhindertagit honom.

Han var smutsig och nerkissad. Han 6ppnade inte 6gonen vid nigot tillfille och hans
vinstra 6ga var igenmurat av var, sedan en skada vid tidigare tillfille. Han kunde inte std pé
sina ben.

Konsumtionsrelaterad fara (6verdosering mm)

#5
#43

Han uppgav att han hade druckit en hel flaska sprit vid tillfillet.

Han sitter pd en bink utanfor Eskaden. Han ér inte kontaktbar och har ryckningar i
musklerna. Till och frdn far vi kontakt: med honom. Vi misstinker att han tagit en 6verdos
eller fitt tag i nagot ~fultjack”.

Ovriga omstindigheter
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#4  Medan patrullen dr pa plats sitter NN i sin sing och réker, under tiden NN réker kommer
¢léd ned i singen . Pi ett bord bredvid singen har NN en spritflaska som édr hilften
urdrucken och som han sveper nir patrullen dr dir. Han klarar dock inte av att 4 i sig allt
utan spottar och friser och det mesta rinner ur hans mun ner pa kliderna och i singen
som han sitter i.

#25 Han var kraftigt berusad och besudlad med urin och avforing. Frin nidsan syntes en
strimma blod. Hade spyor och ndgot som vi tolkade som levrat blod kring munnen. Han
hade inte hade itit ordentligt pa en vecka.

#41 Han hade ett stort antal blodflickar pad tréjan. Under hela tiden som vi var med NN kunde
han inte prata, diremot sa stonade han till ibland. P4 toaletten var det ett flertal blodflickar
pé golvet. Vi kunde inte se varifran NN hade blédit.

#42 Enligt egna uppgifter hade han sovit i skogen i ungefir 3 veckor eftersom han inte har
ndgonstans att bo och att han var sd svag att han inte férmadde ta sig ddrifrin. Han hade
inte 4tit ndgon mat under en lingre tid och endast druckit alkohol och rékt cigaretter.
Enligt hans kamrater hade han haft delirium under girdagen. Han klagade 6ver svira
smartor i magen.

6.3.2 Sundsvall

Av de 27 tillgingliga omhindertagandebladen fran Sundsvall har en 6verhingande och
allvarlig risk/akut fara for missbrukarens hilsa kommit till uttryck i 13 av de
dokumenterade fallen, nigot som motsvarar 48 procent. De konkreta faror som
redovisas i dokumentationen ser ut som foljer:

Kylskador
#52 ... blir sinda av LKC pa ett jobb med anledning att NN svalt 14 Exanor och ir tunt klidd

ute ca -7 C. Patrullen triffade NN senast f6r ca 1l ar sedan och hon har markant f6rsimrat
sig i skicket. Hon 4r utmirglad i ansiktet och det dr oklart om hon har tinder kvar.

#60 Helt genomblét, gitt i strumplidsten under morgonen och hittades utan skor och byxorna
nere vid knina och helt genombléta. (decemsber — forf. anm)

#63 NN ber patrullen om hjilp om att fa sova i arresten da han fryser sd mycket. NN ar
bostadslos och han sover oftast pa en bink i vinthallen pd Centralstationen. Han berittar
att han brukar vinta pa att polisen ska komma och hitta honom dir sd att han slipper ga
runt och frysa pd nitterna och kan sova pa polisstationen i stillet.

Konkreta skador och sjukdomar

#46 NN har lag medvetande grad. Han regerar inte pd smirta nir patrull gnuggar med knyten
hand pa brostet eller trycker bakom 6rat. Patrullen upplever att NN har paverkad andning.
Nir vi kom till platsen sa lag pa rygg. Han kunde inte réra sig. Vilade honom i framstupa
sidoldge. Det fanns stor risk att han skulle ha kvivts om han hade krikts i den position han
lag.

#61 NN siger att han dr less pd missbruket, mar jittedéligt och kinner sig jittesjuk. Han har
mitt déligt sedan innan jul. NN sédger att han dven att han har dilig lever.

Viktnedging, bristfillig hygien mm
#54 NN har haft samma kldder pé sig den senaste veckan. Under den tiden har han urinerat

och bajsat pa sig.
#70 Mamman uppger att NN dricker si mycket sd att han somnar och déd kan han inte hilla
avféringen eller urinen. Detta uppge dven systern att han har problem med.

Konsumtionsrelaterad fara (6verdosering mm)

#51 1 kvill har han besokt en bekant Han har talat om f6r henne att han druckit GHB vid
19.00. Sedan har han i hennes bostad druckit ytterligare GHB vid ca 00.45. Nir han
druckit sd bérjade han upptrida mycket konstigt. Han blev inte medvetslés men helt
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okontaktbar. Nir patrull kommer till platsen s springer runt i cirklar och raglar frin vigg
till vigg. Han sitter sig korta stunder men reser sig och viftar med armarna och tar sig at
huvudet. Ger intryck av att ha dngest eller kinsla av smiirta.

#62 NN hade druckit en halv flaska T-r6d och var si berusad att han ej kunde ga eller prata.
Han var i mycket daligt skick och befaras avlida av sitt missbruk inom en snar framtid om
han ej fick vard.

Ovriga omstindigheter
#59 Patrullen ringer pa dérren och efter ett tag hors ljud fran ligenheten. Patrullen lyckas fi

verbal kontakt med NN som ej vill/kan 6ppna dorren. Efter cirka 30 minuters kontakt
med genom brevinkastet lyckas med stor mdda ta sig till d6rren dar patrullen far lotsa till
lasvredet. Ligenhet dr i déligt skick och det férefaller som att han tillbringar sin mesta tid i
soffan drickandes sprit.

#65 Han luktar alkohol och uppger att han har druckit 10-13 flaskor sprit. NN uppger att han
har hjirtflimmer ibland och behéver komma ut {6r att fa friskluft.

#67 Patrullen upplever att hon dr i mycket daligt skick och dr i stort behov av vird och att
hennes allmintillstind kraftigt forsimrats pa sista tiden. Hon siger sjdlv att hon anvinder
sig av amfetamin, GBL, dolkontin. Hon dricker spolarvitska och alcogel. Vid det aktuella
tillfillet ndr patrullen omhindertar henne sdger hon att hon tagit 20 — 30 tabletter av
Lyrica, druckit 61 och tagit GBL. Patrullen bedomer att det finns en allvarlig risk tror att
hon kommer att skada sig sjdlv. Hon skéter inte sin hygien och hon berittar £6r patrullen
att sista tiden har hon inte étit nagot och gatt ner 14 kg pa grund av detta.

#69 Patrullen ringer pa hos aktuell adress och dir Sppnar en naken man. Han gar in och sitter
sig i sdngen med fétterna i sin egen uppkastning och urin. L ligenheten rader det total
kaos, det dr 6lburkar, massvis med skrdp och tobak Gverallt. Patrullen ser spar av urin i
ligenhetens alla rum. NN kan inte sitta still, han svarar ofta bara ja pa patrullens fragor,
han vet inte nér han dr f6dd eller nir han at senast. NN uppger att han inte kan sova, att
han har ont i magen samt att han har hjirtproblem. Patrullen finner mat i kylskapet dir
sista datum var 16 januari. (juli — forf. anm)

6.3.3 Sammanfattning

Ombhindertagandebladen fran de sju linen lever i 67 procent upp till vad som skulle
kunna liknas vid en fara for missbrukarens hilsa. Huruvida en bristfillig hygien, ett
igenmurat 6ga (#30) eller det faktum att nagon druckit en hel flaska sprit (#5) verkligen
innebdr en konkret fara av akut karaktir kan diskuteras. I enlighet med det valda
metodologiska forfarandet redovisas dock dessa omstindigheter sisom rittsfakta vilka
lever upp till gillande ritt. De lindrigare omhindertagandegrunderna kan stillas mot de i
#37 dir personen ifraga tappat 5 kg pd en vecka och lider av leversvikt, epilepsi, en
bortopererad myjilte och dir likaren sdger att ett fortsatt drickande kommer leda till
déden. Ombhindertagandeblad #22 sticker vidare ut som sirskilt allvarlig dir
kroppstemperaturen till f6ljd av allmin nedkylning uppmiits till endast 29 grader. Pa de
omhindertagandeblad som upprittats i Sundsvall dr det endast i 48 procent av fallen
som en konkret fara for missbrukarens hilsa redovisas. I det sammanhanget ska vidare
beaktas att den bristfilliga hygien som det talas om i #54 och #70 knappast ensamt kan
utgéra den patagliga tyngd som lagstiftaren efterlyser vad giller sjilva faran, men de
redovisas sasom uppfyllda dandock. Sammanfattningsvis sa hinfor sig den 6verhingande
och allvarliga risken for att den enskilde kommer till skada till en eller flera av
kategorierna: kylskador, fysiska skador, sjukdomar, viktnedgang, bristfillig hygien,
overdosering och Gvrigt.
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7. Avslutning

Nedan avslutning inleds med att ge svar pa de tre fragor som foljer av inledningens ram.
Avslutningen fortsitter med en sammanfattande kommentar vilken bland annat
behandlar lagkonstruktioner av prognostiserande slag och detta i forhallande till kravet
pa kunskap om socialritten hos rittstillimparna. De egna kommentarerna innehaller
tankar kring fortsatta studier, egna funderingar och rekommendationer.

7.1 Frigestillning 1

Vilka argument anférdes di det kom till att polismyndighetens befogenhet att
besluta om omedelbara omhindertaganden med stéd av LVM upphdrde ar 20057
De argument som anférdes i anslutning till att polismyndighetens befogenheter
upphoérde var flera. Lagstiftarens grundargument var att man hade en dnskan om att
renodla uppgifterna hos respektive myndighet och att vardkedjan skulle vara oavbruten.
Det ansags ligga i sakens natur att ett en klar rollférdelning och ett tydliggérande av
socialnimndens ansvar skulle 6ka férutsittningarna for att LVM-varden skulle utgora
inledningen till en langsiktigt syftande rehabilitering. Férutom de principiella skil som lag
1 linje med att forstirka respektive kirnverksamhet, ansigs den nya ordningen kunna
bidra till att socialnamndens ansvar for hela processen skulle starkas ytterligare. Motiven
till detta var att socialnimnden enligt radande ordning redan bar ansvaret for att utreda
och vidta nédvindiga atgirder i form av vird och behandling, och att det dirfér var
naturligt att ocksa renodla beslutsfattandet.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig tillstyrkte fOrslaget. Statens
institutionsstyrelse befarade att férslaget kunde komma att innebira att farre missbrukare
skulle fa vard, men ocksd socialstyrelsen var tveksamma, eftersom de befarade att
praktiska problem kan uppkomma med forslaget. I en riksdagsmotion uttrycktes bland
annat farhagor om att ett glapp 1 vardkedjan skulle kunna uppsta efter det att polisen
overlimnat den enskilde missbrukaren till sjukhuset. Dessutom ansidg motionirerna att
det forelag en uppenbar risk att polisens stora kontaktyta inte skulle anvindas fullt ut om
de inte fick ha kvar sina befogenheter samt att utbyggnaden av kommunernas
beredskaps- eller jourverksamhet inte stod i proportion till relativt sillan férekommande
beslut. Majoriteten av de tillfrigade kommunerna ansag dock att konsekvenserna av att
polisen skulle mista sin beslutanderitt skulle bli obefintliga eller minimala. Endast nagra
fa kommuner ansag att konsekvenserna skulle bli stora, trots att polisen dven i dessa fall
mycket sillan fattade beslut.

Regeringen understrok att socialnimndens beslut om omedelbart omhindertagande
enligt lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) maste fattas skyndsamt och i
princip i direkt anslutning till polisens omhindertagande enligt polislagen. Regeringen
torutsatte dirfor att socialnimnden och polisen gemensamt éverenskommer om rutiner
tor hanteringen av dessa drenden och att de kunde komma i kontakt med varandra pa
dygnets alla timmar. Regeringen ansig samtidigt att det inte kunde uteslutas att
situationer kunde uppkomma som innebar att polisen inte omgaende kunde komma 1
kontakt med socialnimnden eller dess ordférande for beslut om omedelbart
omhiandertagande. Det ansdgs darfor viktigt att polisen ocksa utan den direkta
befogenheten att besluta om omedelbart omhindertagande dven i framtiden skulle ha
befogenhet att gripa in f6r att sikerstilla att ett beslut om omedelbart omhindertagande
kunde komma till stand, nagot som var grunden f6r 12a § polislags (1984:387) tillkomst.
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7.2 Fragestillning 2

Pi vilka grunder fir ett omhindertagande med stéd av 12a § polislag (1984:387)
ske utifrdn gillande ritt?

Den rittstillimpande polismannen som star infor att besluta om ett omhiandertagande
med stéd av 12a § polislag (1984:387) har ett antal fragestillningar och faktorer att ta
stillning till. Denne dr dels tvungen att gora en skilighetsbedomning mot lag (1988:870)
om vard av missbrukare (LVM) men ocksd att géra en skadebedémning med
utgangspunkt 1 det specifika lagrummet och LVM tillsammans med en
skyndsamhetsbedémning av situationen i stort. Fragorna blir med andra ord méanga, och
skaderekvisiten tangerar varandra, vilket dr ett resultat av lagkonstruktionens utformning.
Sammantaget ska féljande tre huvudsakliga omstindigheter vara uppfyllda for att ett
lagligen grundat omhindertagande enligt 12a § polislag ska kunna ske.

For det forsta ska det vara skdligt att tro att det foreligger ett fortgaende missbruk
Skilighetsbegreppet beskrivs 1 avsnitt 5.1 och med begreppet avses att omstindigheterna
i det enskilda fallet maste ge viss grund for att tro att det foreligger ett fortgdende
missbruk. Ett annat sitt att se pa omstindigheterna ir att bevisningen for dessa ska vara
statkare 4n den kvarstiende osdkerheten (mer 4n 51%). Ett annat sitt att kld
skalighetsbegreppet 1 ord ar att siga att det ska foreligga konkreta omstindigheter som
med viss styrka pekar pa att ett fortgiende missbruk foreligger. Polismannen far i detta
avseende ta hand om en person som kan firvintas bli omhindertagen enligt LVM. Av
avsnitt 3.1.1 foljer att ett fortgdende missbruk enligt LVM:s mening dr bruk av alkohol,
narkotika eller flyktiga 16sningsmedel som leder till allvarliga sociala och medicinska
skadeverkningar. For att bruket ska vara att beteckna som fortgiende ska det vara
aktuellt, av en viss varaktighet och regelbundet aterkommande. Utifran berusningsmedel
och preparat innebdr det vidare en upprepad varaktig och inte alltfér obetydlig
alkoholkonsumtion, allt injektionsmissbruk och dagligt eller sa gott som dagligt missbruk
av narkotika oberoende av intagningssitt och medel samt en upprepad inandning av
16sningsmedel 1 berusningssyfte.

For det andra ska det vara skdligt att tro att personen i bebov av tvangsvard for att komma ifrin
sitt missbruk

Ocksa under denna omstindighet aterkommer skalighetsbegreppet men denna ging
knyter det an till omstindigheten att det ska finnas ett behov av tvangsvard. Grunden f6r
missbrukarens tvangsvardsbehov redovisas 1 avsnitt 3.1.2 och innebar bland annat att det
ska foreligga en allvarlig missbruksbild som kriver snabba och kraftfulla insatser.
Virdbehovet ska grundas pa en bedémning av hela den foreliggande situationen.
Virdbehovsrekvisitet som sadant dr timligen konturlost vilket ger utrymme fOr
subjektiva varderingar. Samtidigt finns det anledning att anta att da ett akut och
omedelbart omhindertagande ir f6r handen dr den vardbehovandes tillstand sadant att
andra vardinsatser inte kan avvaktas utan risk for dennes halsa. Sammantaget blir det
orealistiskt att Gverviga ett tillgodoseende av vardbehovet i frivilliga former.

For det tredje ska socialndamndens beslut inte kunna avvaktas utan att det innebdr en dverbangande
och allvarlig risk _for att den enskilde kommer till skada

Skyndsamhetsrekvisitet redovisas i avsnitt 5.2 och innebir att det ska finnas ett akut
behov av att agera i kombination med att det inte ska bedémas méjligt att fa omedelbar
kontakt med behorig beslutsfattare vid socialnimnden. Skyndsamhetsrekvisitet har visat
sig vara svart att narmare kld i ord, varfér det med utgangspunkt i skaderekvisitet maste
bedomas frin fall till fall. Skaderekvisitet redovisas i avsnitt 5.3 i begreppen ligger
pataglig tyngd, vilket innebér att det ska vara tal om akuta faror i nddfallsliknande
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situationer. Den akuta faran ska vidare vara objektivt pavisbar och av allvarlig art, nagot
som gOr att ingripanden ska ske i syfte i undantagsfall och da for att undanréja den
foreliggande risken.

Samtliga av pastiendena och den innebérd som inryms i dem ger vid handen att de
situationer som asyftas ska vara av mycket allvarlig karaktir och kriva en omedelbar
atgird av den ingripande polismannen. Genomgaende fOr rittspraxis rérande de fall i
vilka det sa smaningom blivit aktuellt med beredande av tvangsviard med st6d av LVM
har varit har varit att klienten haft ett mycket kraftigt och destruktivt missbruk och att
denne vigrat vard.

Utifrin en undersékning av tillginglig polisiir dokumentation, foreligger det en
diskrepans mellan gillande ritt den faktiska rittstillimpningen di det kommer
till begreppen fortgiende missbruk och en éverhingande och allvarlig risk for
missbrukarens hilsa/akut fara som kriver omedelbar vard?

Fortgaende niissbruk

Av den kvalitativa studien foljer att ett fortgaiende missbruk lingt ifrin kommer till
uttryck pa alla omhindertagandeblad, trots att det i enlighet med valt tillvigagangssitt
skett en extensiv tolkning av rekvisiten och en vid bedémning av de rittsfakta som foljer
av det empiriska materialet. Att det dr skiligt att tro att det fOreligger ett fortgiaende
missbruk kommer endast till uttryck i 67 procent av fallen i1 Sundsvall nigot som
samtidigt ir att jimfora med 60 procent av fallen fér de sju linen.'* Dokumentationen
utgar 1 huvudsak frin uppgifter om tidigare LOB omhindertaganden, tidigare eller
pagaende vard alternativt i kombination med uppgifter som kommer fran missbrukaren
sjalvt eller fran andra. I de fallen dd dokumentation saknas kan det exempelvis se ut sd
hir:

# 3 NN satt pa en trappa nir patrullen anlinde. Hon var knappt kontaktbar dock ej pa
grund utav berusning. NN var desorienterad i tid och rum. Hon var uppenbart i dalig
fysisk och psykisk form.

Det faktum att det nistan 4r 1/3 av omhindertagandebladen som saknar uppgifter om
ett fortgdende missbruk gor att det kan anses foreligga en diskrepans mellan gillande ratt
och det empiriska materialet i det avseendet.

Overhingande och allvarlig risk (akut fara som kriver omedelbar vird)

Trots en vid extensiv tolkning av rekvisiten och en vid analys av det empiriska materialet
kommer heller inte denna omstindighet till fullt uttryck 1 det empiriska materialet.
Omhindertagandebladen frin de sju linen'® lever i 67 procent upp till vad som skulle
kunna liknas vid en akut fara f6r missbrukarens hilsa. I de omhindertagandeblad som
upprittats i Sundsvall dr det endast i 48 procent av fallen som en akut fara for
missbrukarens hilsa redovisats. Sammanfattningsvis sa hinfor sig den 6verhingande och
allvarliga risken for att den enskilde kommer till skada till en eller flera av kategorierna:
kylskador, fysiska skador, sjukdomar, viktnedgang, bristfillig hygien, 6verdosering och
ovrigt.

Sammantattning

144 Gotlands, Hallands, Jimtlands, Uppsala, Virmlands, Visterbottens, och Vistmanlands ldn.
145 Gotlands, Hallands, Jimtlands, Uppsala, Virmlands, Visterbottens, och Vistmanlands lan.
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Mot bakgrund av att den dokumentation som upprittas 1 enlighet med bestimmelserna i
27 § polislag (1984:387) ska ge uttryck for alla rekvisit kan det vara intressant att anlagga
ett helhetsperspektiv pa de tva undersokta rekvisiten. Pa 17 av de sju linens 43
omhindertagandeblad kan man utlisa att det bade foreligger ett fortgaende missbruk och
en akut fara for missbrukarens hilsa, vilket innebdr att 40 procent av dessa ar att anse
som kompletta utifran gillande ritt. Motsvarande siffror f6r Sundsvall ar att 12 av de 27
omhindertagandebladen innehaller en fullstindig redovisning, vilket innebdr att 44
procent av dessa édr korrekt upprittade. Vid en sammanrikning av samtliga 70
undersokta omhindertagandeblad och pa hur manga av dessa som bada rekvisiten lever
upp till gillande ritt framtrider siffran 29 . Denna siffra motsvarar 41 procent av den
undersokta dokumentationen (70 stycken omhindertagandeblad). I de fall som inte lever
upp till polislagens bestimmelser saknas uppgifter helt eller delvis. Sammantaget leder
detta till ett pastiende om att det foreligger en anmirkningsvird diskrepans mellan
gallande ritt och undersokt empiri.

7.3 Fragestillning 3

1 vilken omfattning har 12a § polislag (1984:387) kommit att tillimpas nationellt
under dren 2005-2010 och i vilken omfattning har omhindertaganden av
missbrukare kommit att ske i Sundsvall, Norrképing, Jénkoping, Umed och
Visterds fore och efter lagrummets ikrafttridande?

Nationell tillampning

Den nationella tillimpningen av 12a § polislag (1984:387) har inte kunnat faststéllas till
fullo. Bakgrunden till detta ér att 6 av landets 21 polismyndigheter inte limnat ifran sig
ett statistiskt underlag. En av dessa 6 polismyndigheter har dock bidragit med statistik
fran ett av flera nirpolisomraden (Sundsvall) med inte frin Gvriga. Det sammanlagda
antalet omhandertaganden for Sundsvall och de 15 polismyndigheterna ar 91 stycken for
perioden 1 juli 2005 — 31 december 2010. Av dessa omhindertaganden stiar Sundsvall for
31 stycken vilket ar fler 4n 1/3 av samtliga redovisade. (se bilaga 1)

Sundsvall, Norrkdping, Jonkiping, Umed och 1 dsterds

Antalet polisidra omhindertaganden av missbrukare i de fem jimforelsestiderna har
generellt sitt sjunkit avsevirt 1 en jamforelse mellan tillimpningen av 12a § polislag och
det som tidigare var fallet med 13 § lag (1988:870) om vard av missbrukare (LVM).
Ombhindertagandena med stod av 12a § polislag gir antingen att studera rent
antalsmissigt eller genomsnittligt utifran hur manga som skett per 10 000 invanare i
aldern 18-64 ar/ar. Om man summerar det sammanlagda antalet omhindertaganden for
de fem stiderna och dividerar detta med antalet ar som lagrummet funnits framtrider ett
virde som ger vid handen att antalet polisidra omhindertaganden av missbrukare har
halverats under den period som den nya lagstiftningen funnits. (fabe// 1 och 2.)

Sundsvall som antalsmissigt redovisar mycket héga siffror f6r de tvd senaste aren har
samtidigt under perioden den 1 juli 2005 — 31 december 2010 halverat sina
genomsnittliga omhandertaganden av missbrukare jamfort med vad som var fallet 1994-
2002. Umea visar upp en markant antalsmassig skillnad med atskilligt féirre
omhindertaganden med den nya ordningen vilket ocksa avspeglar sig i de genomsnittliga
siffrorna. Visteras befinner sig pa en antalsmassigt hog niva i forhallande till de 15
redovisande polismyndigheterna men ocksa hir har man genomsnittligen halverat
omhindertagandena jaimfort med tiden fore 2005. Jonkoping redovisar inte nédgot
omhindertagande med stéd av 12a § polislag under perioden 2005-2010 vilket 4r att
jamfora med sex 13 § LVM omhindertaganden under perioden 1994-2002. Slutligen ska
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nimnas Norrképing som har Okat ndgot bade vad giller det antalsmissiga och det
genomsnittliga efter att lagstodet for att omhinderta missbrukare forts in i polislagen.
Sammanfattningsvis har det sammanlagda antalet dokumenterade polisiira

omhindertaganden av missbrukare minskat i jamforelsestiderna sedan den nya lagen
tridde ikraft.

7.4 Sammanfattande kommentar

Socialnimnden har en skyldighet att aktivt sérja for att missbrukare fir den hjalp och
vard som de behover och fér att kunna fullgéra denna uppgift dr de beroende av
samarbetet fran andra myndigheter. Lagstiftarens intentioner att renodla beslutsfattandet
och att skapa en oavbruten viardkedja i detta socialrittsliga avseende ligger val i linje
andra utredningar som pekat 4t samma hall."* Polisen har att verka inom ett brett
spektra av  situationer vilka inbegriper huvudgrupperna brottsférebyggande-,
brottsutredande arbete samt 6vrig karaktir.'"” T den senare gruppen ingir bland annat
omhiandertaganden av missbrukare. De farhdgor som tidigt uttrycktes bland annat
rorande att farre missbrukare skulle fa vard ar nagot som inte direkt gatt att pavisa med
denna studie, annat dn att de polisidra omhéindertagandena av omedelbar karaktir blivit
firre. Vad som didremot gatt att péavisa att det lagrumstekniska resultatet av att
beslutsfattandet flyttades fran polisen innebar skapandet av en komplex och kanske
svararbetad paragraf. Genom skapandet av 12a § har paragrafen kommit att fa en dn mer
akut betoning vilket stiller polismannen infér att gbra en egen och sjilvstindig
bedémning av rittsfakta.

En lagkonstruktion av ett svart, men dnda enklare slag 4n den som 12a § polislag
(1984:387) uppvisar var 1 § lag (1973:558) om tillfilliga omhindertaganden (LTO).
Paragrafen var en féregiangare till den nuvarande dr féregangaren till 11 § polislag och
innebar bland annat att om férutsittningar fanns for polismyndigheten att fatta beslut
om personellt omhindertagande i annan lag och om fara i dr6jsmal forelag sa kunde
polisman besluta om sidant omhindertagande. I anslutning till lagens tillkomst uttalade
1973 ars brottskommission sig om problemen vad giller denna typ av lagtekniska
konstruktion. Kommissionen ansdg att den foreslagna lagtekniska losningen, som
overensstimde med tidigare gillande ordning, inte var helt idealisk, om man enbart sig
till polisens arbetsférhallanden. Tillimpningen av bestimmelsen forutsatte salunda en
viss kunskap och fortrogenhet med de aktuella lagbestimmelserna. Polismannen kunde
enligt kommissionen ibland kidnna tvekan, huruvida han hade grund for ett ingripande.
Det skulle emellertid enligt kommissionen stilla sig mycket svart att bryta ut alla de
bestimmelser 1 de angivna lagarna som rérde polisens medverkan och fora 6ver dem till
den nya lagen, och resultatet skulle sikerligen bli en mycket omfattande och relativt
svaroverskadlig lagtext. De praktiska svarigheter som den nuvarande ordningen
medférde borde enligt kommissionens mening kunna undanrdjas genom sirskilda
féreskrifter och anvisningar och genom information och utbildning.'**

Den ingripande polismannen har bland annat att géra en bedémning av om det
foreligger ett fortgaende missbruk, nigot som 1 vissa fall kan kriva en enklare utredning
pa plats. Ar det diremot si att just den ingripande polismannen haft med personen ifriga
att gora upprepade ginger i nirtid (missbruksrelaterade situationer) eller om
omstindigheterna idr sa allvarliga att det sitter en kanyl i armvecket torde ett fortgaende

146 Se exempelvis: SOU 2002:70 Polisverksambet i forandring, s. 67 tf. och SOU 2001:87 Mot ikad koncentration — firindring av polisens
arbetsuppgifter, s. 37 ff.

147 RIR 2005:18 Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna, s. 14.

148 Prop. 1973:115 s. 141 och prop. 1983/84:111 s. 28.
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kunna konstateras utan narmare utredning. I motsats till detta ska liggas att det samtidigt
inte dr det inte alla missbrukare som regelbundet omhindertas av polis varfér det kan
finnas en risk med att stirra sig blind endast pa dokumenterade LOB omhindertaganden
saisom grund for ett pavisbart fortgdende missbruk. Skaderekvisiten frain LVM och
polislagens rekvisit om att det ska foreligga en 6verhingande och allvarlig risk f6r den
enskildes hilsa éverlappar varandra. Overlappningen kan bidra till forvirring, men sa
linge rittstillimparen har klart for sig att det ska rora sig om akuta situationer med
pataglig tyngd sa kan skaderekvisitet tyckas hanterligt. Trots lingtgaende och vida
tolkningar av rittsfakta i det empiriska materialet har det 4nda kunnat konstateras att det
foreligger en anmarkningsvird diskrepans mellan gillande ritt och undersokt empiri.
Huruvida det finns rittsfakta som aldrig kommer till uttryck i dokumentationen eller om
det finns kunskapsmaissiga brister bland poliserna ir svart eller rent av omdjligt att inom
ramen for denna studie resonera kring. 27 § polislag dock fast att en av flera saker som
ska dokumenteras 1 protokoll ar grunden for ett frihetsberovande med stod av polislag.

Den huvudsakliga anledningen till att 12a § polislag dr att anse som komplex till sin natur
har att géra med att den dr prognostiserande, nagot som gor att den stiller krav pa att
rattstillimparen dar vil fortrogen med LVM-lagstiftningen. Detta ska stillas mot att
forskare som har gjort empiriska studier av praktiskt polisarbete har hivdat att poliser
har ett helt annat férhallningssatt till lagen och hur den ska tolkas dn vad som ar fallet vid
en tolkning utifran den juridiska metoden.'” Nagra forklaringar till varfor detta sker kan
enligt hamtas ur att det ar omojligt £6r polisen att kinna till alla texter tillsammans med
att den textuella tolkningen varierar 6ver tid. Poliser ute pa féltet kommer mycket sillan i
kontakt med lagtexter 1 det dagliga arbetet varfor de inte faster sdrskilt stor vikt vid dem.
Kontakten sker istillet med jamna mellanrum i och med att poliserna informeras om nya
forfattningar och forfattningsindringar. Lagtexter som ber6r poliser dr vidare mestadels
nagot som studeras under polisutbildningen varfér polismannen sjilv mycket sillan tar
del av ny lagstiftning eller intentionerna bakom lagstiftningen. Eftersom texter ska styra
polispraktik och da en och samma text ska styra en varierad praktik far de inte vara for
exakta, utan de maste limna utrymme for tolkningar i praktikens virld."

Det finns skal att tro att polismannens kunskaper om LVM kan ha varit storre innan det
att de polisidra beslutsbefogenheterna enligt 13 § LVM upphérde. Med den gamla
ordningen stod polischefer som med sin juridiska skolning inom omriden som
exempelvis socialritt och forvaltningsratt for beslutsfattandet. Dessa chefer fullgor
fortfarande sadana uppgifter, men de socialrittsliga besluten av idag r6r 1 huvudsak 47 §
lag (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard inom ramen for vilken polisen fortfarande far
besluta. Bakgrunden till detta pastaende ligger i att det i den telefonkontakt som utifran
LVM tidigare togs och utifran LPT fortfarande tas, sker en féredragning av arendet och
foreliggande rattsfakta. I samband med en sadan telefonkontakt dr det naturligt att det
resoneras kring huruvida rittsfakta lever upp mot rekvisit, nigot som syftar till att
sakerstilla rittssikra omhindertaganden. Risken for att sjilvstindiga och svara beslut
som fattas i isolerade situationer mynnar ut i ett kunskapshimmande foérfarande ter sig
stor. Avvigningen mellan att skapa ramlagar vilka staller krav pa fértrogenhet och att
erbjuda enklare verktyg vilka fungerar ocksa i stressade och pressade situationer dr
térmodligen inte alltid enkel for lagstiftaren. For att kunna undanréja kunskapsmaissiga
hinder har i anslutning till andra lagar angivits sirskilda foreskrifter och anvisningar samt
information och utbildning som férslag. I eventuell brist pa den fulla kunskapen om lag

149 Se t ex. Granér, Rolf: Patrullerande polisers yreskultnr, s. 38 ff, Knutsson Maria, Granér, Rolf: Perspektiv pd polisetik, s. 90 ff och
Ekman, Gunnar: Fran text till batong, s. 159 ff.
150 Ekman, Gunnar: Frin text till batong, s. 32., 159 ff.; 190, och 203 f.
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(1988:870) om vard av missbrukare (LVM) kan det kanske finnas anledning att tro att
frihetsberovanden av missbrukare kan ske under dberopande av ansvarsfrihetsgrunden
n6d i 24 kap. 4 § brottsbalk (1962:700). Med beaktande av legalitetsprincipen och dess
krav pa att frihetsberévanden ska ha tydligt stod i lag skulle det vara olyckligt om sa
skulle visa sig vara fallet.

En av avsikterna med denna studie varit att undersoka hur den lagtekniska utformningen
av 12a § polislag kan ha paverkat en eventuell diskrepans mellan dokumentationen och
gillande ritt. I anslutning till detta ligger det ndra till hands att ocksd resonera kring
huruvida paragrafens utformning kommit att paverka 1 vilken omfattning
rittstillimpningen sker. Som jimforelse 1 detta avseende kan nimnas att vid lag
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer mm:s tillkomst sjonk antalet
frihetsberdvanden drastiskt under de forsta dren, jimfort med vad som gillt enligt de
aldre bestimmelserna. En av flera anledningar till detta var att poliser ansdg att deras
skyldighet och ansvar att ingripa mot det offentliga fylleriet minskades i och med att
vardaspekten sattes i forgrunden. Genom att Rikspolisstyrelsen (RPS) idndrade de
detaljerade foreskrifterna kom omhindertaganden éterigen att 6ka efter en tid."”' Kanske
kan en liknande atgird fran RPS sida komma att resultera i att polisens
omhindertaganden av missbrukare aterigen nar de nivaer som var fallet innan den nya
lagen tridde i kraft.

De slutsatser som foljer av studien ar att 12a § polislag bygger pa omlottliggning av
andra paragrafer, vilket bidrar till en komplexitet som stiller krav pa rittstillimparen att
vara val fortrogen med flera andra lagrum i LVM. Resultatet av detta ér att det uppstar
en anmirkningsvird diskrepans mellan det som foljer av gillande ritt och de rittsfakta
som framtrider i den polisidra dokumentationen. Den nya lagen har vidare bidragit till
betydande variationer i rattstillimpningens frekvens Over landet och att det
genomsnittliga antal dokumenterade polisidra omhindertaganden av missbrukare sjunkit,
vilket kan vara ett resultat av de kunskapskrav som foljer av en lagteknisk konstruktion
av 6verlappande slag.

7.5 Egna kommentarer

Mot bakgrund av att det polisidra arbetet dr praktiskt till sitt slag och att det undersokta
lagrummet dr komplext i sin utformning ér det inte forvanande att dokumentationen av
ingripandena dr bristfillig. I kontakten med polismyndigheter och kollegor har
torfattaren vid atskilliga tillfallen motts av fragorna “wilken paragraf?” och “har vi en sin i
polislagen, det visste jag inte” Ocksa 1 kontakten med polismyndigheterna har okunskapen
om lagrummet ibland lyst igenom. I nagra fall har den tillsinda statistiken tagit sikte pa
12 § polislag, vilket berér omhindertagande av ungdomar och i nigot annat fall har
forfattaren sjilv varit tvungen att lotsa handliggaren i hur denne ska kunna ta fram
statistiken.

I sammanhanget kan det vara viktigt att gora atskillnad pa ingripanden som ér bristfalliga
utifran otillricklig dokumentation och sidana som saknar tillricklig grund. I lasningen av
dokumentationen dr det nddvindigt att ha detta 1 dtanke eftersom det kan finnas
omstindigheter som aldrig kommer till uttryck pa omhindertagandebladet eller av nagon
anledning dokumenteras niagon annanstans. I det fallet att dokumentationen som sadan
varit bristfallig kan Justititcombudsmannen (JO) pa eget eller annans initiativ rikta kritik

151 Thunholm, P. Lag om ombindertagande av berusade — en vardlag eller ett maktmedel? s. 55-56.
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mot den som upprittat protokollet'™ vilket i férlingningen skulle kunna resultera i

disciplinpafoljd. Om tillricklig grund saknats for sjilva ingripandet skulle det kunna vara
mojligt med en provning i1 domstol och da utifrin ett ansvarsutkrivande rérande
tjanstefel. Domstolsavgéranden och yttranden fran JO och JK lyser med sin franvaro
ndgot som kan ha att géra med att ingripandena varit korrekta, dven om det finns
anledning att h6ja pa 6gonbrynen at flera av de undersokta fallen. Med denna studie gors
inga ansprak pa att ta reda pa hur detta kommer sig. Utifran eventuella faktorer sisom att
den omhindertagne kan sakna kunskaper om gillande ritt, att denne befinner sig i en
socialt underordnad position eller dr fullt upptagen av en domstolsprocess av
torvaltningsrittsligt slag (rérande beredande av tvangsvard) hade fragan varit intressant
att narmare studera.

7.5.1 Rekommendationer

Lagkonstruktioner av prognostiserande slag har tidigare varnats for eftersom de inte
ansetts idealiska, om man enbart ser till polisens arbetsforhallanden. 12a § polislag
(1984:387) behandlades inte nidrmare av 2011 drs missbruksutredning annat dn att det
argumenterades for ett upphivande av lagrummet som en konsekvens av att LVM
foreslogs bli ersatt av lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT)."” Utifran en
onskan de lege ferenda hoppas forfattaren pa en kunskapsmaissigt enkel utformning av
lagrummet, nagot som kan gora det limpat fOr ett rittssikert anvindande i stressade och
skiftande situationer av praktisk karaktir. Lagstiftaren bor i1 detta avseende hidmta
inspiration fran savil 1 § (1976:511) om omhindertagande av berusade personer mm
som 47 § lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) vilka ska kompletteras med
toreskrifter och anvisningar for polisvisendet (FAP). Utover dessa dtgirder mdste
kunskapsoverforing genom  spridande av  myndighetspraxis och kontinuerlig
vidareutbildning sakerstillas bland rittstillimparna.

Sasom nytt lagrum har 12a § polislag 1 jimforelse med 13 § LVM bidragit till betydande
variationer i rattstillimpningens frekvens 6ver landet, och att det genomsnittliga antalet
dokumenterade polisidara omhindertaganden av missbrukare sjunkit. Det finns skil att
tro att detta kan vara ett resultat av de kunskapskrav som féljer av en lagteknisk
konstruktion av Overlappande och prognostiserande slag. Genom en Oversyn och
omarbetning av lagrummet som sadant skulle kunskapsmaissiga hinder som den
rittstillimpande polismannen kan tinkas stallas infor mojligtvis kunna formuleras bort. I
detta avseende handlar det om att sitta ord pa de omstindigheter som foljer av de
lagrum som dr aktuella i LVM, (eller i framtida LPT vilken foresldis omfatta bade
missbruk och psykisk ohilsa.) I lagstiftningsarbetet bor inspiration kunna hidmtas fran
nedan de lege ferenda skrivning himtas. Motiven till att skrivningen bor kunna anvindas ar
att den genom att vara littolkad limpar sig for praktiska situationer av bradskande slag.

Nuvarande lagkonstruktion
Omr det finns skdlig anledning anta att nagon skall omhdndertas med stid av 13 § lagen (1988:870)

om vard av missbrukare i vissa fall och socialnammndens beslut om sadant omhdindertagande inte kan
avvaktas med hansyn till att det finns en dverbangande och allvarlig risk for att den enskilde kommer
till skada, far den enskilde tas om hand av en polisman for att genom dennes forsorg skyndsamt
dverlamnas till sjukbus.

Bestiammelserna i forsta stycket innebar ingen inskrankning i mijligheterna att ombénderta en
person enligt lagen (1976:511) om ombéndertagande av berusade personer m.m.

152 Se bland annat JO dnr 4375-2003 dir JO kritiserade dokumentationen av ingripanden enligt 13 § polislag (1984:387)
153 SOU 2011:35 s. 67 och 431.
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Foreslagen lagkonstruktion

Omr det finns skdlig anledning anta att en person dr i behov av vird for att komma ifran ett fortgdende
missbruk far denne ombandertas av en polisman i avvaktan pa socialnanmndens beslut om omedelbart
omhdndertagande enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. Situationen ska vara av
sddan art att atgdrden inte ska kunna avvaktas med hinsyn till att det finns en akut fara for att den
enskilde fkommer till skada. Genom polismannens forsorg ska den ombdndertagne skyndsamt
dverlamnas till sjukbus och bestammelserna som sadana innebar ingen inskrankning i mijligheterna att
omhdnderta en person enligt lagen (1976:511) omr omhdindertagande av berusade personer mr.m.
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Bilaga 1

Antalet omhandertagandebeslut enligt 12a § polislag (1984:387) i olika polismyndigheter
under perioden 2005-2010 och i genomsnitt per 10 000 invanare och ar i aldersgruppen
20-64 ar. Fullstindiga uppgifter saknas for Dalarnas, Skanes, Stockholms,
Sédermanlands, Visternortlands och Vistra Gotalands lin.

Polismyndigheten i 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Totalt 2005- | Per 10000
2010 inv. och ar'>*

Blekinge lin 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Dalarnas lin - - - - - - - -
Gotlands lin 0 1 1 0 0 0 2 0,10
Givleborgs lin 0 0 1 0 2 0 3 0,03
Hallands lin 0 1 0 0 0 0 1 0,01
Jamtlands lin 0 3 3 4 2 2 14 0,32
Jonké6pings lin 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Kalmar lin 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Kronobergs lin 0 0 0 1 0 0 1 0,02
Nortbottens lin 0 0 0 1 0 0 1 0,01
Skine lan - - - - - - - -
Stockholms lin - - - - - - - -
Sédermanlands lan - - - - - - - -
Uppsala lin 4 0 2 0 1 0 7 0,06
Virmlands lin 0 2 0 1 0 0 3 0,03
Visterbottens lin 0 2 1 1 0 0 4 0,04
Visternorrlands lin'™ - - - - - - - -
Vistmanlands lan 2 3 2 4 0 0 11 0,13
Vistra Gotalands lin - - - - - - - -
Orebro lin 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Ostergotlands lin 2 3 1 3 4 1 14 0,10
S:a femton lin 8 15 11 15 9 3 61 0,08

Killa: bearbetning av uppgifter frin polismyndigheterna och SCB.

Eftersom polismyndigheten i Vasternorrlands lin endast redovisat statistik och
dokumentation fran ett av sju niarpolisomraden (Sundsvall) redovisas detta separat nedan
och inte sasom statistik for lanet ovan.

N. d?po/z'xomrd’de 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Totalt 2005- Per 10000

2010 inv. och ar'>®
Sundswvall 1 0 0 5 11 14 31 0,94
S:a Sundsvall och de 9 15 11 20 20 17 92 0,51
femton linen

154 Utrdkningen 4r gjord genom att det totala antalet omhindertaganden dividerats med det genomsnittliga antalet invanare pa
respektive ort i aldern 18-64 4r f6r dren 2005-2010.

155 Eftersom bara ett av sju nirpolisomraden fran Visternorrlands lin inkommit med uppgifter till studien redovisas siffrorna fran
detta omréide separat.

156 Utrdkningen 4r gjord genom att det totala antalet omhindertaganden dividerats med det genomsnittliga antalet invinare pa
respektive ort i dldern 18-64 ar f6r aren 2005-2010.
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Bilaga 2

En sammanstillning av den myndighetspraxis vilken legat till grund f6r den kvalitativa
studien av omhindertagandeblad.

”De sju linen” Sundsvall
#1 Gotland 2006  Augusti #44 Sundsvall 2008  Januari
#2"  Gotland 2007 Juli #45 Sundsvall 2008  Juni
#3 Halland 2006 Juni #46 Sundsvall 2008  Augusti
#4 Jamtland 2009 April #47 Sundsvall 2008  Oktober
#5 Jamtland 2009 Januari #48 Sundsvall 2009  Maj
#6 Jamtland 2007  November #49 Sundsvall 2009  Maj
#7 Jamtland 2007 April #50 Sundsvall 2009  Juni
#8 Jamtland 2007  Februari #51 Sundsvall 2009  Juni
#9 Jamtland 2006 Mars #52 Sundsvall 2008  Mars
#10  Jamtland 2006  April #53 Sundsvall 2009  Augusti
#11 Jamtland 2006 December #54 Sundsvall 2009  Augusti
#12 Jamtland 2008 Juni #55 Sundsvall 2010  Augusti
#13  Jimtland 2008  Oktober #56 Sundsvall 2009  Oktober
#14  Jamtland 2008  Oktober #57 Sundsvall 2009  November
#15 Jamtland 2008  Oktober #58 Sundsvall 2009  November
#16  Jamtland 2010 Februari #59 Sundsvall 2009  December
#17 Jamtland 2010 Juni #60 Sundsvall 2009 December
#18  Uppsala 2005 Juli #61 Sundsvall 2009  December
#19 Uppsala 2005  Augusti #62 Sundsvall 2010  April
#20  Uppsala 2005  September #63 Sundsvall 2010  April
#21  Uppsala 2005 November #64 Sundsvall 2010  Maj
#22"7  Uppsala 2007  Februari #65 Sundsvall 2010  Juni
#23 Uppsala 2007  Februari #66 Sundsvall 2010  Juli
#24 Uppsala 2009  Juli #67 Sundsvall 2010  Juli
#25 Virmland 2008  September #68 Sundsvall 2010  Juli
#26  Virmland 2006  Februari #69 Sundsvall 2010  Juli
#27  Viarmland 2006  Juni #70 Sundsvall 2010  Juli
#28 Visterbotten 2007 April
#29 Visterbotten 2006 Juli
#30  Visterbotten =~ 2006  September
#31 Visterbotten 2008  Januari
#32  Vistmanland 2006  Oktober
#33 Vistmanland 2006 December
#34 Vistmanland 2006 December
#35 Vistmanland 2008  Januari
#36  Vistmanland 2008  Februari
#37 Vistmanland 2008  Maj
#38  Vistmanland 2008 Maj
#39 Vistmanland 2007 December
#40 Vistmanland 2008  Januari
#41 Vistmanland 2008  Februari
#42  Vistmanland 2008  Maj
#43 Vistmanland 2008  Maj

157 Féljer av bilaga 3.
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Bilaga 3

E-postmeddelande 1

Hej!

Jag arbetar med ett forskningsprojekt och skulle vilja ta del av viss statistik med stéd av
offentlighetsprincipen. Jag 6nskar uppgift om hur ménga dokumenterade omhandertaganden med
stod av 12a8 Polislag som genomférdes i Ert Ian under aren 2006, 2008 och 2010.

Med vénliga héalsningar

Epost: kontakt@polishistoria.se

Namn: Patrik Thunholm
Telefon: 0768-40 29 80

E-postmeddelande 2

Hej!

Tidigare i somras var Ni behjalpliga med statistikuppgifter och dokumentation rérande 12a8 Polislag.
Mot bakgrund av att det bara ar ett dussin omhandertaganden som sker i Sverige varje ar énskar jag
nu statistikuppgifter, och i forekommande fall ocksa dokumentationen for de omhéndertaganden som
skett under aren 2005, 2007 och 2009 (garna i elektronisk form). Eftersom det inte finns nagra
rattsfall att forlita sig pa utgér myndighetspraxisen en intressant kalla av empiriskt slag. Jag tackar pa
forhand, och for den som sa 6nskar erbjuder jag ett tillhandahallande av undersékningen senare i ar.

Med vénliga halsningar
Patrik Thunholm

kontakt@polishistoria.se

0768-40 29 80

E-postmeddelande 3

Hej igen

MeJd gto& av offentlighetsprincipen skulle jag vilja ta del av dessa sju omhandertagandeblad. I,

Min férfragan rér all information p8 bladet férutom personalia vad géller den omhéndertagne eller ingripande
polisman.

Med vénliga halsningar

Patrik Thunholm
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